


ENCUESTA PRE-FORO

1.- ¢Qué importancia tiene el tema Ciudad y Rio en la problemética de Buenos Aires?

a) No es un tema relevante

b) Es un tema de cierta importancia
¢) Es un tema importante

d) No esta seguro

2.- Por favor priorice estos 3 conceptos
Dé a la perspectiva mas cercana a la suya un 1, a la segunda un 2 y a la que esta mas lejos

de su posicion un 3.

a) El rio es un bien al que la Ciudad no puede renunciar
b) Debe asegurarse el libre acceso del publico al rio y los usos recreativos de la costa
¢) La zona costera atrae inversiones necesarias en el momento actual

3A.- ;Como se siente respecto de la edificacién en el drea costera?
Senale la perspectiva mas cercana a la suya

a) Aceptaria la prohibicion aunque esto implicara detener inversiones

b) Aceptaria restringir la construcciéon aun cuando con ello se afecten posibles
inversiones

) Aceptaria la construccién aun cuando esto implique interponer una pantalla frente
al rio

3B.- Revise nuevamente los puntos de vista a los que se opuso en 3
¢Hay alguno de estos puntos que pueda aceptar si otra gente apoyara esa posiciéon?
¢Si fuera asi cual?

a) b) ' o)

4.- Estas son algunas reflexiones sobre las opciones.
Manifieste si esta Ud.:
de acuerdo en contra no sabe

O O 0

4.A- Costanera Norte

a) Debe permitirse el acceso libre del publico

a una costa verde anulando las concesiones D I:I D
b) Se debe generar, por delante de las areas

concesionadas, una nueva Rambla

Costanera de uso publico y gratuito ’ I:l D D
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¢) Deben mantenerse las actuales concesiones D D D
y venderse terrenos de aeroparque para

financiar la aeroisla
4.B- Puerto Madero

a) Debe completarse la urbanizacion de acuerdo D D D
con en plan construyendo edificios
residenciales de hasta 7 pisos y 2
conjuntos de torres preservando una amplia
area verde

b) Se deben evitar los edificios torre y ampliar

O
O
O

el area recreativa
c) Debe suspenderse la edificacién de nuevas

]
O
O

viviendas y torres manteniéndose solo los
_edificios con valor patrimonial y crear un

nuevo parque

4.C- Costanera Sur-Reserva Ecolégica

a) Debe mantenerse la zona en su estado . D D : D
natural para preservar su flora y fauna
b) Se debe mantener un area de reserva natural y D D D

habilitar zonas para actividades recreativas
varias, facilitando el acceso al rio

) Debe edificarse parcialmente para financiar la I:] D ‘:]
realizacién.y mantenimiento de un parque urbano

5.- ¢Cuales son para Ud. los principales aspectos a tener en cuenta en el tema Ciudad y Rio?

6.- Edad 8.- Nivel de educacién |
--18 O Primaria O
18-29 [ Secundaria incompleta []
30-44 O Secundaria completa [
45 - 64 O Vocacional O
65 -+ O Técnica O
Terciaria incompleta O
Terciaria completa a
Posgrado O

7.- Sexo 9.-Lugar de residencia
Femenino [] Capital Z. Norte O
Masculino [] Capital Z. Sur O
Conurbano O
Otro O
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Ante los sintomas alarmantes de deterioro que han
venido manifestandose en la Ciudad de Buenos Aives en cuanto a su
calidad de vida, medio ambiente, gobernabilidad, calidad del espacio urbano,
falta de espacios paiblicos, y muchos otros aspectos, un grupo de cindadanos
preocupados, especialistas de difeventes dreas, organizaciones civicas y
profesionales, deciden organizarse y convocar a un Foro sobre estos temas.

Dada la variedad y complejidad de los problemas
mencionados, y a vazones de oportunidad, este primer Foro se civcunscribivd
al drea costera del Rio de la Plata.

Muchos de los sevios problemas que aquejan a la Ciudad
de Buenos Aires, tales como los de transporte y trdnsito, futuro del puerto,
distribucidn de funciones urbanas, crecimiento, contaminacion,
inundaciones, necesidad de dreas verdes y vecveativas y otvos, afectan
divectamente la faja costera y la ribera del Rio de la Plata.

El agravamiento de estos problemas comprometerd
definitivamente la velacion de ln Ciudad con el Rio. La ribeva es un vecurso
escaso y su destino debe ser cuidadosamente considerado.

El tema no es sencillo puesto que se debe tener en cuenta
tanto el crecimiento de la Ciudad cuanto el impacto de ese crecimiento
sobre la calidad de vida de los vecinos. Creemos que una forma clarificadora
de abordarlo es a través de la delibevacion publica que se produce en un
Foro.

Esta Guia de Trabajo, material de lectura previa para
¢l Fovo, intenta ofvecer un mavco pava la deliberacion, una herramienta
para que los participantes consideren puntos de vista y cursos de accidn
alternativos. Basada en investigaciones, opiniones de expertos, de
comunicadoves, de organizaciones sociales y de ciudadanos preocupados, ofvece
una base de informacion comin y ayuda a visualizar los problemas a
enfrentay, los valoves afectados y las posibles soluciones.

El Foro «Ciudad y Rio» pretende genevar un espacio |

no partidista en el cual se oiga la voz de todos los sectoves involucrados en los
temas que atarien a la vida en la cindad. De este modo surge la posibilidad
de que la opinion de la ciudadania sea escuchada por los vesponsables de
disesiar las politicas piblicas en este tiempo fundacional parva Buenos
Asves.

Lo que estd en juego es nada menos que el destino
de la Ciudad.
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El presente documento ha sido elaborado por la Fundacién Ciudad como
sintesis y referencia general de los principales problemas involucrados en
el area costera de Bs. As. y constituye una guia para la discusién de las
opciones para el mejoramiento de la relacién Ciudad - Rio que tendra
lugar en el FORO a realizarse en el mes de noviembre de 1995.

Buenos Aires. Argentina.

Agradecemos la colaboracién de los expertos y voluntarios que hicieron
posible la redaccién de esta Guia de Trabajo: Arq. Heriberto Allende, Dr. Carlos
Alurralde, Dr. Luis Amestoy, Lic. Marta Basilico, Arq. Claude Della Paolera, Dr.
Fernando de Estrada, Arq. Mabel Fernéndez, Lic. Andrea Ferrarazzo, Dra. Dolores
Lavalle Cobo de Gallo, Sra. Consuelo Guiraldes, Dr. Mariano Jager, Arq. Irene
Joselevich, Arq. Delia Krupnick, Arq. David Kullock, Ing. José Larocca, Arq. Guillermo
Madero, Dr. Guillermo Nolasco Judrez, Arq. Graciela Novoa, Arq. Lucila Oliver,
Embajador Carlos Ortiz de Rozas, Arq. Augusto Pieres, Dr Pedro Pirez, Arq. Patricio
Randle, Sra. Elisa Rosello, Dr. Roberto Saba, Dr. Pedro Tarak, Arq. Adriana Veroi,
Dr. Juan Rodrigo Walsh.

Asimismo manifestamos nuestro agradecimiento a las siguientes
Instituciones : Universidad de Buenos Aires: Facultad de Arquitectura Disefio y
Urbanismo, Secretaria de Investigacién en Ciencia y Técnica, Centro de Investigacion
del Paisaje, Universidad de Belgrano: Facultad de Arquitectura y Facultad de
Ciencias Politicas, Universidad de Palermo: Facultad de Arquitectura, Universidad -
de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES) Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) Asociacién Conciencia, Asociaciones Profesionales que elaboraron
el informe MAPA-MAPI, Kettering Foundation, Poder Ciudadano.

También agrade:cem.os a los periodicos: Clarin, El Cronista
Comercial,Gerencia Ambiental y La Nacion.

El presente documento ha sido elaborado por la Fundacién Ciudad como
sintesis y referencia de los prmcupales problemas |nvolucrados en el area costera
de Buenos Aiires.

Constituye una guia para la dlscusmn de las opciones para el
mejoramiento de la relacién Ciudad - Rio que tendréa lugar en el Foro del 24y 25
de noviembre de 1995.

Aspiramos a que esta Guia de trabajo sea perfecc:onada a traves de su
utilizacién en sucesivos Foros.

Coordinacién General
Lic. Maria Gowland

Comisién Organizadora

Sra. Mora Gutiérrez Cullen de Arauz - Coordinadora del Foro

Sra. Andreina de Luca de Caraballo - Vicepresidente Fundacién Ciudad
Sra. Marta Chopitea de Carbd - Presidente Fundacién Ciudad

Dr. Fernando Estrada - Periodista Radio Ecoldgica

Sra. Margarita Gonzéalez del Solar - Secretaria Fundacién Ciudad

Ing. José Larocca - Coordinacion Técnica del Foro

Arq. Lucila Busto de Oliver - Coordinacién Técnica del Foro

Queda hecho el depésito que marca la ley 11.723
I.5.B.N. N°987-95771-0-8
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La Cuudad de Buenos Awres

Los asentamientos surgen respondiendo a la l6gica de la dominacién del
territorio y el aprovechamiento de los recursos.

Durante la época colonial en América, Buenos Aires era apenas una pequefia
aldea fuera de las rutas del intercambio con Europa.

A partir de los movimientos independentistas y la aparicién en el siglo pasado
de un nuevo centro hegemdnico como fue el Imperio Britdnico, la canalizacién de la produccion
pampeana por el Rio de la Plata-dio lugar a un sostenido proceso de crecimiento de Buenos Aircs
como cabecera de un pafs agroexportador.

Al mismo tiempo el proceso politico de la organizacién nacional llevd a la
creacion de la Capital Federal y a la consolidacién definitiva de la ciudad como un incipiente metrdpolis
y centro de atraccién de migraciones europeas.

Elsaldo de las grandes transformaciones que llevaron a Buenos Aires a ocupar
un lugar entre las urbes mds pobladas del plancta oscila entre logros y decadencia, entre avances
puntualcs y regresiones generalizadas, entre mejoras permanentes y crecientes dcscthbuos con grave
riesgo de deterioro de la calidad de vida urbana.

El congcsuonammnto la contaminacién, el dcscmplco la marginalidad, I
inseguridad ]undlca la pérdida de espacios publicos, la escasez de ‘oferta de 4reas verdes, son algunos
de los problemas que forman parte del escenario actual de Buenos Aries consecuencia de las dltimas
décadas de profundas transformaciones econdmicas, politicas y sociales que afectaron fuertemente las
estructuras urbanas.

La inestabilidad generalizada se fue agravando por el desinterés de la
_ciudadania en estos problemas durante periodos criticos por los que atravesé el pafs.

En este marco, estd ausente la solidez del pensamiento que supieron definir
las generaciones anteriores, con vocacién de grandeza, para orientar el dificil camino hacia el desarrollo
de una gran ciudad.

La abrumadora cantidad de situaciones limite que emergen a diario por la

- inaccién de décadas, privilegia la coyuntura sobre cualquier especulacién de futuro, postergando la

generacién de ideas y visiones de mediano y largo plazo que permitan resolver los problemas en sus
causas y no en sus efectos. .

La ciudad necesita del compromiso global de los responsables de la gestion
urbana y de una efectiva participacién de los ciudadanos, ya que, sin ello, los problemas quc a diario
padecemos, tenderdn a agravarse. Necesita ademds de un nuevo impulso que rescate las vocacioncs
adormecidas y genere las condiciones para potenciar las ventajas competitivas que posee, de modo de
orientar el crecimiento hacia destinos cada vez mds significativos.

Antes de ubicarnos en el espacm costero, tema especifico de este FORO,
creemos oportuno repasar algunos de los temas mais criticos de la ciudad: Medio Ambiente,
Patrimonio, Transporte, Economia, Planeamiento Urbano,Gobierno.
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Buenos Aires es vasta y complejn

En sus 20.000 manzanas viven
3.000.000 de habitantes;

ero transitan a diario mds de
.000.000.

11.000 colectivos transportan

. p— 10.000.000 de (?asa'eros,
: mientras que 40.000 taxis llevan
otro millén y medio.
er=t=r-t=mm® 7 lineas ferroviarias con viajes

urbanos, suburbanos e
interurbanos llegan a su drea
central.

S6lo 300 coches circulan en
forma subterrdnea movilizando
700.000 personas en una red de
37 kilémetros a las que se
agrega otros 7 de premetro
como tranvia a nivel.

Tienen su sede en esta Capital
mds de 1.400 escuelas
primarias, 500 secundarias,

2 universidades nacionales

y 9 privadas.

o e |

V~sY

Alberga a mis de 30 teatros,
museos, bibliotecas, escuelas de
arte.

La mayorfa de las empresas tienen
aqui sus oficinas principales.

&)_Conticnc al primer aeropuerto de
cabotaje y también al primer

i

puerto del pafs.

Se recolectan diariamente mds de
1 mill6n de toneladas de residuos
domiciliarios, mientras que su red
cloacal descarga 2.000.000 de
metros ctibicos en igual lapso.

Su presupuesto es de :

$ 3.500.000.000 sélo superado

For el del Estado Nacional y el de

a Provincia de Buenos Aires
articipa con el 22% del Producto
ruto Interno Argentino.
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MEDIO AMBIENTE

CONTAMINACION

Contaminacion del aire

La contaminacion del aire en una
ciudad es el resultado de dos fenémenos
simultdneos y contrapuestos: la cantidad de
contaminantes y la capacidad de dilucién
de éstos en la atmésfera.

La generacién de contaminantes
puede y debe ser controlada. La capacidad
de dispersion de los gases en el aire es un
proceso natural que depende de las
condiciones meteorolégicas del area.

La situacion geografica de Buenos Aires
con su ubicacion a la vera del Rio de la Plata
y los vientos que la barren cotidianamente
favorece la dispersion de contaminantes.

Si Buenos Aires no se parece adn a
Méjico o Santiago no es porque las fuentes
emisoras sean menores sino por sus buenos
aires.

La contaminacién atmosférica es la mas
seria amenaza ambiental que sufre Buenos
Aires por la importancia de los agentes
contaminantes.

El 80% de la contaminacién del aire

que sufren los porterios proviene de fuentes -

maviles (vehiculos) .

Los gases emanados de los escapes de
los 1.200.000 vehiculos que circulan
diariamente depositan 500 microgramos de
particulas contaminantes por m3 de aire.

La combustiéon incompleta de los
automotores produce mondxido de
carbono(CO), que al mezclarse con la
hemoglobina desplaza el Oxigeno de la
sangre. Este es un accidente habitual en
lugares cerrados y calles estrechas saturadas
de trénsito. Segun el tiempo de exposicién y
la concentracion, partes por millén (p.p.m.)
produce dolores de cabeza, pérdida de
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agudeza mental, vémitos, colapso, coma y
muerte.

Los escapes, especialmente los de los
vehiculos con motores en mal estado de
conservaciéon o con volumen de inyeccién
modificado para aumentar el pique, liberan
también hidrocarburos, 6xido nitroso y
sulfuroso, que producen problemas-
respiratorios, bronquiales, incidentes
cardiorespiratorios, cancer y aumento de
morbilidad y mortalidad animal y humana.
El plomo, presente en cierto tipo de naftas,
produce intoxicaciones con efectos
duraderos sobre el sistema nervioso.

Si bien la ausencia de un monitoreo
sistematico no permite conocer con
certeza el nivel de contaminacién del
aire, los datos existentes nos muestran
valores que exceden los maximos de 10
ppm de CO en el término de 8 hs,
fijados por la Ley 20.284 y de 9 ppm.
fijado por la OMS.

Las mediciones revelan promedios de:

* 12 ppm de CO en Cérdoba y Callao o
Coronel Diaz y Santa Fe

* 13 ppm de CO en Cérdoba y Leandro
N. Alem, o Garay y Lima

* 14 ppm de CO en Juan B. Justo y Santa
Fe o Juan B. Justo y Nazca.

La contaminacion por fuentes fijas:
industrias, quema de basura y centrales
termoeléctricas es considerablemente
menor por la disminucién de industrias en
el radio de la Capital, la supresién de
incineradores domiciliarios y la ley sobre
disposicion final de los residuos y por el
hecho de que la central termoeléctrica de
Costanera Norte, contigua al rio, vierte sus
humos sobre el borde de la Ciudad.



Contaminacién del agua

La contaminaciéon de la Cuenca del
Plata es recibida en la zona costera de la
Capital hasta tres kilémetros rio adentro,
fenémeno que condiciona gravemente el
uso de la ribera y de sus aguas, que no son
ya aptas para fines recreativos como
balnearios y pesca.

Los contaminantes son aportados:

* Por los rios Tigre y Reconquista, que
muestran una demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) de 40 a 200 ppm.

* Por los arroyos Pavon y Sarandi con
un DBO del orden de 250 ppm.

* (Ya en territorio de la Capital), por los
entubados arroyos Vega, White,
Medrano y Maldonado que llevan
liquidos con caracteristicas similares.

Es en esta ultima zona donde se encuentran
las tomas de agua del Establecimiento
potabilizador General San Martin.

El origen de la contaminacion de los
cursos de agua mencionados, se debe a que
son utilizados como vertederos de liquidos
cloacales y de residuos sélidos domiciliarios
y comerciales.

Los lixiviados, liquidos producidos por
los basurales, permean los terrenos, alcanzan
las napas subterraneas y luego trasladan la
contaminacion a los cursos de superficie.

.. Las napas subterraneas estan

constituidas por los acuiferos*:,

Epipuelche, totalmente
contaminado.

Puelche, inadecuado pero
utilizado para bebida y uso
industrial. :

Hipopuelche, inadecuado para el
consumo, aunque parcialmente
aprovechable.

El deterioro de las aguas superficiales
y subterraneas mencionadasse empeora con
la incorporacién de residuos industriales,
entre ellos los agrupados en la categoria de

*Acuifero: capa de terreno que contiene agua

peligrosos. Dada la clandestinidad con que
se realizan los volcados de estos
contaminantes, la estimacién de sus
cantidades sélo puede ser aproximada, pero
gira en torno a las mil toneladas diarias.

El itinerario de las mismas,
transformadas en liquidos cloacales, sigue el
de las aguas, con las cuales se mezclan e
ingresan en el Rio de la Plata mordiendo la
costa de la Capital Federal.

La zona portuaria de Buenos Aires genera
un impacto contaminante significativo a
causa de sus operaciones, principalmente por
lo que concierne al volcado de petréleo y
derivados del mismo.

Las actividades portuarias normales
generan la mayor parte de la
contaminacién, a pesar de que las
reacciones de la opinién publica se
manifiestan s6lo cuando los vertidos se
deben a accidentes.

Los desperdicios desechados por
tripulantes y pasajeros en puerto son otro
factor contaminante de consideracién que
debera tenerse en cuenta al proyectar la
instalacion de puertos deportivos. A bordo
de una embarcacién se producen mas
residuos que en tierra en cuanto se refiere a
envases plasticos, metaélicos o de vidrio; salvo
estos ultimos, los otros flotan y derivan hasta
la costa arruinando sus aguas por lo menos
estéticamente.

Contaminacién de suelos

Esta muy vinculada a la contaminacién
hidrica dado que su itinerario habitual
consiste en descender hasta tomar contacto
con losacuiferos subterranéos. Sus causantes
en la Capital Federal, son los repositorios
clandestinos de residuos industriales y las
filtraciones de los depésitos de combustibles
de las estaciones de servicio. Los residuos
domiciliarios de la Capital se disponen en el
relleno sanitario en jurisdiccién de la
Provincia de Buenos Aires, mas conocido
como Cinturén Ecoldgico.
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Contaminacion sonora

Un factor de perturbaciéon ambiental
propio de las grandes ciudades es el ruido.
Su definicion es objetiva y no depende de las
preferencias personales por la intensidad del
sonido. Se trata de una mediciéon de
vibraciones expresada en decibeles que mide
los efectos graduales sobre el organismo
humano.

Las consecuencias del ruido sobre la
salud, dependen de su intensidad, frecuencia
y persistencia en el tiempo.

El ruido puede provocar: trauma
acustico, sorderas de diversa gravedad,
perturbaciones psicol6gicas y alteraciones
fisiolégicas del sistema circulatorio.

La ciudad de Buenos Aires es la 4ta.
ciudad mas ruidosa del mundo, después de
Tokyo, Paris y New York.

El trénsito es la principal, aunque no la
unica, fuente de contaminacion sonora. Los
registros en las zonas mas transitadas de
Buenos Aires indican intensidades excesivas.

+ Las mediciones en las esquinas de Santa
Fe y Juan B. Justo, Libertador y Carlos
Pellegrini, Cérdobay Callao, Leandro N.
Alemy Corrientes, entre otras, superan
los 100 decibeles en las horas pico.

* El Instituto Pro Buenos Aires sefala a
los barrios de Retiro, Recoleta, San
Nicolas, Balvanera, Constitucién'y
Ailmagro, como areas de lesiones
irreversibles. La situacién se agudiza aiio
a ano desde 1993 a la fecha el nivel de
ruido en la Ciudad aumenté entre un 3
y un 10%. ‘ '

* La contaminacién sonora no abruma
s6lo en la superficie. Las mediciones en .

los tineles de los subterraneos han
registrado valores por encima de los 90
decibeles.

» Otras fuentes de ruido en la ciudad son
las compactadoras de residuos, los
~martillos mecanicos, las alarmas y
sirenas y la musica de bares y disquerias.
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Contaminacién Visual-

La ciudad como marco cultural creado
por el hombre, ejerce sobre él presiones
de todo tipo que, al no ser controladas,
producen efectos no deseados y, como
consecuencia, degradacién de la salud
urbana. La publicidad “externa” afecta los
espacios publicos, lugar donde se
desarrollan gran parte de los intercambios
sociales de la poblacién influyendo
directamente en la calidad de vida de la
misma. '

En la Ciudad de Buenos Aires, en estos
altimos anos, diversos factores han influido
para que se produzca el actual estado de
contaminacion visual:

- gran movilidad comercial - empresarial
que se manifiesta en una competitividad
desenfrenada y agresiva

- ausencia de mecanismos adecuados de
regulaciéon y control que aseguren el
respeto de las reglamentaciones
existentes

- ausencia de andlisis de impacto
ambiental

- ausencia de criterios que conjuguen
practicidad y utilidad con valores
estéticos y paisajisticos.

Esta situacién detectada produce
estimulos que sobrepasan la posibilidad de
aprehension controlada por el hombre y
origina efectos psicolégicos negativos que
actuan en tres niveles:.

- psico-activo: por sobre-estimulacién

- estético—paisajistico: por degradacién
de la calidad del entorno y pérdida de
identidad

- en la seguridad vial: por
desconcentracion de la atencion,
produciendo lo que podriamos definir
como “estrés por sobrecarga
informativa y fatiga cognoscitiva”.



Del reconocimiento de distintos
sectores de la ciudad y el trabajo de
campo realizado a través de un
relevamiento fotografico, se han
detectado las siguientes situaciones, en
las cuales el hecho publicitario, de
distintas maneras, degrada la calidad de
entorno y por lo tanto la relacién del
hombre en su medio:

- zonas comerciales: caos perceptivo por
descontrol en cantidad, calidad y
ubicacién de elementos publicitarios a
través de marquesinas, toldos,
carteleras en frentes de edificios y sobre
aceras, sobre paredes medianeras,
espacios aéreos sobre terrazas, etc..

- zonas residenciales: desajuste urbano
por publicidad desplazada del lugar
que le corresponde

- entorno de monumentos, edificios u
otros elementos del paisaje urbano
(puentes de ferrocarril, taneles, etc.):
grave deterioro de los valores histéricos
estéticos o significativos.

- espacios verdes publicos: invasion de
elementos causantes de tensién en
lugares cuya finalidad es la distensién y
el ocio 4

- borde del rio: caso particular y muy
preocupante dentro de la ciudad, ya
que todo lo actuado en estos ultimos
afios, en lugar de revalorizar la
relacién de la ciudad con el rio, ha ido
creando una barrera cada vez mas
infranqueable en la cual la publicidad
es un elemento relevante.

- bordes de autopistas: deteriorados
tanto en el aspecto paisajistico como
en lo que se refiere a la seguridad vial.

PROPUESTA

Los expertos en contaminacién

visual sefialan que es necesario:

- Aceptar el hecho publicitario

como un elemento mas de la
iconografia urbana

Realizar campaiias de
concientizaciéon a entidades
publicas y privadas y a los
ciudadanos en general a cerca
del impacto negativo que
produce en el hombre el
descontrol de la publicidad en los
espacios publicos.

Crear las normas que respondan
a una concepcion flexible del
ideal de ciudad, formulado
constantemente a través de su
verificacién con larealidad.

Compatibilizar los distintos
intereses en juego, teniendo
como objetivo primordial el
bienestar general.

Controlar efectivamente el
respeto a las reglamentaciones
existentes.
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ESPACIOS VERDES

Los espacios .verdes urbanos

cumplen los siguientes roles:

Contribuyen a la oxigenacion del
aire.

Retienen polvo y otras particulas
nocivas.

Absorben olores desagradables y
ruidos molestos.

Regulan la temperatura.

Drenan los excesos hidricos.
Absorben oligoelementos incluso
algunos metales pesados.

Restituyen residuos inocuos al
humus natural.

Protegen los suelos de la erosion.
Mejoran el paisaje.

Representan una excelente opcion.
para la recreacion.

Estructuran el Espacio urbano.

'Regulacién térmica

La Ciudad de Buenos Aires, como

todas las grandes ciudades, tiene una
temperatura superior a la media zonal*
debido a:

+ la suma de techos, pavimentos y
paredes que absorben y retienen
energia calérica

+ las particulas provenientes de
emisiones vehiculares y domiciliarias
que retardan la reirradiacién del
calor

« las construcciones edilicias que actian

a manera de barrera reduciendo el
efecto refrigerante de los vientos

Las ciudades tienen elementos para
contrarrestar el incremento de temperatura
como:

- la ventilacion a través del diseiio de la
trama urbana con espacios abiertos

+ las masas verdes con su mecanismo
refrigerante de intercepcion vy
absorcion de los rayos solares

En el caso de Buenos Aires, el
enfriamiento del aire provocado por los
vientos provenientes del Rio de la Plata, se
trasmite y prolonga en los espacios costeros
constituyendo un formidable refrigerante
urbano.

Este efecto ambiental penetra y se
extiende tierra adentro con una extensiéony
aplitud de accién que esta subordinada a:

+ el ancho y calidad ambiental de la
franja costera adyacente al rio

+ la densidad y altura de la linea de
edificaciéon que se interpone entre la
fuente refrigerante y el interior de la .
trama urbana

+ la existencia de “corredores” formados
por la sucesién de avenidas o calles
alternadas con espacios abiertos que
estén orientados en la direccién de los
vientos predominantes

Sobre la base de estas consideraciones,
en un recorrido de Sur a Norte podria
observarse que:

* El valioso espacio que integran la
Reserva Ecolégica y Puerto Madero
genera beneficios ambientales que
se ven disminuidos por la falta de
corredores verdes e interrumpidos por
la linea de construcciéon alta de las
avenidas Paseo Colén y Leandro N.
Alem

+ El area central, Retiro y el frente de
edificacién de Catalinas Norte generan
una zona de baja capacidad
reguladora, equilibrada luego por el

* Las diferencias de temperatura registradas entre las dreas
costerasy el conglomerado urbano en verano sonde hasta3y4

grados centigrados.
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Complejo Recoleta, con el excelente
corredor verde que presenta la Av. 9
de Julio.



» La extension de verde, con abundantes
arboles, combinada con los lagos de los
Complejos Palermo y Costanera Norte,
forman una masa que se introduce en
la trama urbana extendiendo los
beneficios a una amplia superficie de
la ciudad..

Regulacién hidrica

La impermeabilizacién del suelo (pavi-
mentacién y cemento) en la ciudad tiende a
concentrar agua en superficie y retardar los
tiempos de eliminacion del excedente.

En la actualidad los excedentes
pluviales corren parcialmente entubados, ya
que una porcion creciente de agua de lluvia
escurre por via superficial por calles y
avenidas siguiendo la pendiente hacia el rio.

Estos caudales se disipan cuando
encuentran zonas de infiltracion, espacios
verdes o cuerpos de agua.

‘La zona costera es la mejor
acondicionada para la eliminacién
de excedentes pluviales.

Tiene un sistema de drenaje natural,
constituido en primer lugar por los lagos del
Rosedal y del Bosque de Palermo, antiguas
zonas bajas de concentraciéon de drenaje
superficial que han sido mantenidas como
tales. En menor medida las lagunas de la
Reserva Ecoldgica también contribuyen a
disipar los excesos pluviales.

Por lo tanto cualquier emprendimiento
que implique impermeabilizar aun mas la
zona costera, agravara notablemente el
riesgo de inundaciones.

Asimilacion de la contaminacion

La distribucién y superficie de los
espacios abiertos es fundamental para la
atenuacién de la contaminacién del aire y
del ruido: La capacidad de absorcién de
toxinas y fijacion de particulas por parte de

la vegetacion tiene un considerable efecto
en la purificacion del aire.

Los espacios verdes atentan el ruido
urbano. Funcionan como amortiguador
entre la fuente de ruido y el lugar de
recepcion. Cuanto mas densa es la trama
de vegetacién, mas aislante resulta.

Valor paisajistico .

La consideracion del paisaje y la
valoracién de lo estético, se rige por el
principio de que la belleza constituye un
elemento fundamental del medio ambiente,
intimamente relacionado con la calidad de
vida.Los espacios verdes embellecen
significativamente el paisaje. .

Recreacion

La recreacién al aire libre constituye
un producto deseado, que se necesita y
demanda por su valor intrinseco. Quienes
lo consumen lo consideran un integrante
crucial de la calidad de vida urbana.

Este tipo de recreacién presenta gran
cantidad de formas y modalidades-y ha
experimentado importantes cambios en los
ultimos tiempos. '

Los parques han sumado a sus
funciones de paseo, juego infantil y
recreacion pasiva, las de solariumy escenario
de practicas deportivas, gimnasia y
aerobismo. '

La acumulacién de actividades ha
incrementado en forma notable la carga sobre
los escasos espacios verdes de Buenos Aires.
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* Pedro Pirez, Buenos Aires Metropolitana
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ALGUNAS PAUTAS DE ACCION
PROPUESTAS POR LOS
DEFENSORES
DE LOS ESPACIOS VERDES

Promover:

- La toma de conciencia para la
defensa de los espacios verdes.

- Ley de Defensa y ampliacién de los
espacios verdes .

- Ley de Defensa de la Costa del Rio de
la Plata.

- Jerarquizacion de las oficinas de
Paseos Municipales para que puedan
velar por el mantenimiento e
incremento de los espacios verdes.

Un platano, Platanus Acerifolia, en todo su
esplendor puede retener entre sus hojas unas
30 toneladas de polvo atmosférico por afo.
Ademds son formidables filtros de bacterias y
virus que pululan por el ambiente, producen
oxigeno, absorben ruidos favoreciendo la
descontaminacién acusticay cumplen funciones
de moderadores de la temperatura.

En Buenos Aires hay 600.000 arboles y la
mitad se encuentra en malas condiciones.
En aproximadamente 70 afos, el 70% del
arbolado portefio habra cumplido su vida
atil.

Para contrarrestar este proceso y
aumentar la poblaciéon vegetal habria que
plantar unos 100.000 nuevos arboles por afio.




LEGISLACION AMBIENTAL

La ciudad de Buenos Aires, por su
condicion de capital de la Republica, se
encuentra sujeta a diversos niveles o
categorias normativas. En el terreno de la
regulacion ambiental, el deslinde de
competencias es particularmente complejo.

Coexiste en la Ciudad de Buenos Aires

un régimen local de control de la

contaminacién previsto en la Ordenanza
39.025 denominado "Cdédigo de la
Prevencion de la Contaminacién Ambiental
(CPCA), con diversos regimenes especificos
sobre temas ambientales emanadas de
normas nacionales, tales como la Ley de
Residuos Peligrosos 24.051.

El Congreso de la Nacién ha ejercido y
ejerce potestades legislativas sobre el
territorio de la Capital, en caracter de
legislatura local. También surge de la
Constitucion, la potestad del Congreso de
legislar sobre los establecimientos de
utilidad nacional, ademas de regular todo
lo atinente a lanavegacién y comercio
interjurisdiccional.

Surge de lo dicho que existe una gran
complejidad en el sistema regulatorio
ambiental vigente en la Capital Federal que
se traduce en la practica en una
multiplicacién de organismos con
competencias y facultades de contralor.

A ello debe sumarse que por ser
Buenos Aires una gran megalopolis, todo
intento de regular las cuestiones
ambientales en forma eficiente debe
considerar las interacciones del medio fisico
y social de la Ciudad con las zonas aledafias
de la Provincia de Buenos Aires. V

Quizas los flancos més débiles de la
politica ambiental, por lo menos hasta el
presente, sean: la escasa trascendencia que
se le ha dado al ordenamiento territorial
como herramienta de planificacién
ambiental y la poca eficiencia en cuanto a

la aplicacién concreta o cumplimentacién
efectiva de la profusa legislacion
ambiental vigente. :

Las razones de este ultimo fenémeno,
pertenecen mas bien al terreno de la
sociologia y reflejan rasgos de la
idiosincracia de la sociedad argentina. Sin
embargo deben considerarse como
elementos propios del contexto
institucional en el cual se elaboren las
propuestas para la recuperaciéon de la
ciudady la calidad de vida de sus habitantes.

Contaminacion del aire

La Ley 20.284 de 1973 que normaba
todo lo atinente a la contaminacion
atmosférica no fue reglamentada. Pocas
provincias se adhirieron al régimen de
control que la misma establecia, pero la
MCBA la incorporé como legislacion local.

El régimen de control para las fuentes
méviles (vehiculos) se encuentra regulado
a través de una compleja trama de normas
municipales y nacionales, aplicadas por
diversos organismos.

En el orden nacional, la sancion de la
ley de transito 24.449 y su reglamentacion
parcial por el decreto 646/95 exige la
implementacion de revisiones técnicas
obligatorias a ser instrumentadas por las
autoridades locales en cada jurisdiccion,
que se constataran mediante la expediciéon
de un Certificado de Revision Técnica (CRT).

Ni la ley ni su reglamentacion
contienen normas detalladas en cuanto a
los estdndares de emisiones aplicables, lo
cual difiere de la reglamentacion detallada
sancionada apenas unos meses antes de esta
ley de transito (Decreto 875/94).

A En el ambito de la MCBA, el CPCA,
modificado por la Ord. 44.811, introduce
un régimen exhaustivo referido al control
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de las emisiones gaseosas de los
automotores. Este régimen prevé ademas un
esquema de revisiones técnicas anuales
obligatorias para todo tipo de vehiculos. La
implementaciéon de esta normativa se ha
cumplido en forma parcial para los taxis,
pero no para todo el parque automotor. La
operacion de las estaciones de verificacion
puede estar a cargo de la propia
Municipalidad o de terceros a quienes se
adjudique la prestaciéon de este servicio. Las
revisiones técnicas obligatorias deberan
considerar la normas pertinentes sobre
seguridad dictadas por el ENARGAS, en el
caso de tratarse de vehiculos propulsadas por
GNC.

Existe una superposicién entre la
normativa nacional recientemente
sancionada y la vigente en el orden
municipal. Esto requerira una tarea de
armonizacioén respecto a los dos regimenes,
teniendo en cuenta el enorme flujo de
vehiculos entre el ambito de la Capital
Federal y los partidos del conurbano
bonaerense . ’

La Resoluciéon Conjunta 96/94 y 58/94
de la Secretaria de Transporte y Secretaria
de Industria, se aplica a las emisiones de los
vehiculos de transporte sometidos al
contralor de la Secretaria de Transporte. Esta
norma es aplicable a todos los vehiculos y
motores nuevos, sean de fabricacién
nacional o importado, a partir del 1 de julio
de 1994. Los fabricantes de vehiculos deben
presentar un certificado que acredite el
cumplimiento de los estandares establecidos.
La emision del certificado esta a cargo del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.
El esquema de contralor ha tomado como
modelo a las Directivas de la Comunidad
Europea que ademas se encuentran en
vigencia en el Brasil. Cabe apuntar que los
estandares fijados en esta norma son
concordantes con sus similes del CPCA de la
MCBAy los que establece el Decreto 875/94.

La Comision Nacional de Transporte
Automotor (CONTA) ejerce las funciones de
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contralor, revisando los vehiculos de
transporte de pasajeros y carga en las
terminales de linea o al azar en la via
publica.

En lo que a fuentes fijas se refiere,
sefialamos en primer término la
aplicabilidad de la Ley de Residuos
Peligrosos.. La tabla 11 del Decreto
reglamentario 831/93 fija los limites para las
emisiones que contengan constituyentes
peligrosos. Los establecimientos que emitan
a la atmésfera son considerados
generadoresy por lo tanto deben registrarse
ante la SRN y AH, presentar una declaracién
jurada anual y pagar la tasa
correspondiente a la categoria que
corresponda segun el tipo de residuos que
genera.

Mas alla de este régimen, rige en el
territorio de la Ciudad de Buenos Aires la
Seccion 2 del Cédigo de Prevencion de la
Contaminacion Ambiental (Ord. 39.025) que
establece niveles maximos de contaminantes
permisibles determinados por las pautaé de
calidad del aire. Se contemplan dos’
categorias:

Concentraciones admisibles para
periodos cortos, las cuales no deben ser
sobrepasadas en lapsos mayores a 20' y
Concentraciones admisibles para periodos
largos, las cuales no deben ser superadas en
lapsos superiores a 24 horas. Las
evacuaciones de humos y emisiones deben
ser realizadas por medio de chimeneas que
cumplan con las pautas establecidas en el
Cédigo de Edificacion de la MCBA.

Referido a las fuentes fijas, son
también aplicables otras normas mas
especificas, tales como: la prohibicion de
incineradores domiciliarios o, para el caso
de las centrales generadoras de electricidad,
las normas contenidas en las Resoluciones
de la Secretaria de Energia 149/90, 154/93 y
182/95. Estas contemplan normas de emision
para 502 y particulas sélidas segun el tipo
de combustible a utilizar.



El Codigo de Prevencion de la
Contaminacion también establece pautas
para los incineradores de hospitales y otros
sitios que originen residuos infecciosos,
debiendo ajustarse las normas de emision a
las pautas de calidad de aire.

Esta normativa municipal parece
claramente refiida con el sistema previsto
en la Ley de Residuos Peligrosos, en lo que
a los requerimientos de incineracién se

refiere, ya que la misma tiene exigencias
~ mayores a las contenidas en el CPCA.

Contaminacion Hidrica

La contaminacion de aguas ha sido la
primera actividad ambiental en regularse en
nuestro medio. La ley 2797 de 1891 prohibia
el vertido de aguas cloacales y liquidos
nocivos de los establecimientos industriales,
sin haber sido sometidos previamente a un
procedimiento eficaz de purificacion.

El régimen de control de la
contaminacién hidrica vigente en la Ciudad
de Buenos Aires, surge como consecuencia
de la privatizacion de la empresa Obras
Sanitarias de la Nacion.

La prestacion de los servicios de agua
corriente y desagies cloacales quedé a
cargo de la empresa Aguas Argentinas,
concesionaria de dichos servicios publicos.
Las facultades de contralor que poseia la
empresa O.S.N. fueron transferidos a la
Direccién de Control de la Contaminacion
Hidrica de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano.

El régimen previsto desplaza al sistema
contemplado en el Cédigo de Prevenciéon de la
Contaminaciéon Ambiental de la MCBA, que en
su seccion cuarta, hace referencia a la
aplicabilidad de las viejas normas de O.S.N.

El contralor de los servicios prestados por
Aguas Argentinas esta a cargo del Ente Tripartito
de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS), érgano
regulador cuyas funciones fueron asignadas por

el Decreto 999/92. El ETOSS fija los parametros
de calidad de agua librada al servicio y los
parametros de efluentes cloacales vertidos a
cuerpos receptores y colectoras, segun el
cronograma de trabajos contemplados en los
contratos y que se refieren a los sistemas de
tratamiento que deben ser construidos por la
empresa concesionaria. .

Existen normas especificas referidas a
la contaminacién originada por buques y
otros artefactos navales, las cuales emanan
del régimen previsto por diversos acuerdos
internacionales suscriptos por la Argentina.
La Autoridad de Aplicacidon en estos casos,
es la Prefectura Naval Argentina.

Especificamente para el Rio de la Plata,
el Tratado de 1973 con la Republica Oriental
del Uruguay, prohibe la modificacién de los

pardmetros referidos a la contaminacién por

parte de ambos Estados. También sera
responsable el Estado que permita
actividades contaminantes, que causen
perjuicio al otro Estado riberefio.

Sucintamente, el régimen de control
de la contaminacién hidrica puede
resumirse de la siguiente manera:

- El Decreto 674/89, derogd el antiguo

sistema de las "cuotas de resarcimiento”,
previsto en el sistema de OSN desde el aifo
1978. Las facultades de control pasaron a la
Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacién.
El Decreto contempla un mecanismo de
sanciones y un registro de denuncias,
facultando a cualquier ciudadano el derecho
de presenciar las tomas de muestras "in
situ”.

- El Decreto 776/92, siguiendo los
lineamientos del Decreto 674/89, transfiere
las facultades de control a la SRN y AH,
ejercidas actualmente por la Direccidon
General de Control de la Contaminacion
Hidrica en virtud del Decreto 1455/92. Este
régimen se aplica al ambito territorial
abarcado pot la concesionaria Aguas
Argentinas, es decir, a la Capital Federal y
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los partidos del conurbano que, en virtud
de diversos convenios existentes entre la
Nacién y la Provincia de Buenos Aires, se
encuentran dentro de dicho ambito .

- Todo vuelco de efluentes requiere una
autorizacién condicional por parte de la
Autoridad de Aplicacién, actualizada
mediante declaraciones juradas anuales. Los
vertidos deben conformarse a los
parametros establecidos en los decretos 674/
89 y sus modificaciones.

- El sistema contempla un mecanismo de
sanciones pecuniarias cuyo tope es de $
50.000 pero que pueden trepar a $ 100.000,
en los casos de establecimientos industriales
o especiales que causen contaminacién por
incumplimiento de la obligaciones
reglameniarias. Las sanciones pecuniarias se
aplican a partir del momento en que se
supera el “Limite de Carga Contaminante
Ponderada Total" o (LCPT) establecido en el
Decreto 674/89 y resoluciones
modificatorias.

- El control previsto por los Decretos 674/89
y 776/92 (y modificatorias) tiende a fiscalizar
los vuelcos efectuados por las industrias o
los establecimientos especiales, mientras
que el régimen de control establecido por
el ETOSS, tiende a fiscalizar los vertidos de
la concesionaria de servicios, es decir Aguas
Argentinas. En este sentido el marco
regulatorio (Decreto 999/92) y las
resoluciones derivadas del mismo
(Resolucion 61/93) contemplan los
parametros a los cuales debe atenerse el
concesionario en los vuelcos que efectle a
cuerpo receptor(rio), como también los
esquemas de monitoreo que debe cumplir.
En el caso de que la concesionaria deba realizar
tratamientos de efluentes industriales
descargadas a colectoras, por parte de
establecimientos industriales o especiales y que
estas descargas superen los limites previstos por
la ley, tiene facultad de exigir a los responsables
el pago de una tasa por tratamiento de dichos
efluentes. Esta tasa es independiente de
cualquier sancién o multa que pueda imponer
laSRNy AH
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El sistema que hemos descripto es
auténomo del establecido en la Ley de Residuos
Peligrosos, por no haberse instrumentado el
sistema de clasificacién de cuerpos receptores
segun los usos y niveles guia de calidad de agua
previsto por el régimen de la citada Ley.

Contaminacién por residuos sélidos

En cuanto a la contaminacién
generada por los residuos, existen diferentes
sistemas de control aplicables a cada tipo
de desecho.

Los residuos domiciliarios, o "basura”,
representan, por su volumen, mas que por
su peligrosidad, un problema complejo en
cuanto a su recoleccion, transporte y
disposicion final.

Los residuos degradables, no-degradables,
no-toxicos e inertes podran ser dispuestos en el
Cinturdn Ecoldgico, drea bajo control de una
corporacion publica interjurisdiccional. Cabe
recordar que las "quemas" y "basurales" a cielo
abierto se encuentran vedadas en jurisdiccién de
la Ciudad.

Mediante Convenio firmado con la
Provincia de Buenos Aires (ratificado por Ord.
33.691) se establece el esquema de relleno
sanitario en un cordén de tierras en jurisdiccién
provincial (CEAMSE), méas conocido como
Cinturén Ecolégico.

Los residuos peligrosos se encuentran
sometidos a un régimen especial de
contralor La Ley de Residuos Peligrosos
establece un sistema de control "de la cuna
alatumba”, es decir de ciclo completo, que
pretende someter el residuo a un contralor
desde el momento de su generacién hasta
rendirse inocuo en planta de tratamiento y
su tratamiento final. A estos efectos crea un
Registro en el cual deben inscribirse todos
aquellos establecimiéntos que
objetivamente sean “"generadores” de
residuos. La reglamentacién establece
diferentes categorias de generadores
conforme la cantidad y peligrosidad de los



mismos, las cuales abonaran una tasa de
evaluacion y fiscalizacion diferenciada, en
funcién de dicha peligrosidad relativa.

También se regula el transporte de los
residuos, mediante el Registro de los
transportistas y la obligacion de acompaiiar
el envio con un manifiesto que debe seguir
el itinerario del residuo hasta su disposicién
final.

Finalmente se establecen estrictos
requisitos para las plantas de disposicion
final.

El inconveniente con todo el régimen
radica en la inexistencia factica de plantas de
tratamiento habilitadas conforme a los requisitos
de la Ley. La SRN y AH intenté durante el aiio
1994 otorgar mediante licitacion laconstruccion
y operacidon de una planta en el Gran Buenos
Aires al sector privado, lo que se frustré por la
resistencia vecinal , en una manifestacién
verndcula de lo que se conoce
internacionalmente como el fenémeno NIMBY.
(no en mi patio.)

Los residuos hospitalarios patogénicos,
infecciosos, merecen especial tratamiento
dentro de la ley de residuos peligrosos que
contempla requisitos especiales para su
trtatamiento y disposicion final. La
Ordenanza 45.587 implementa un régimen
de contralor en la MCBA para la generacién,
tratamiento y disposicion de lo que se
~denominan “residuos infecciosos”. Se
establece un Registro Municipal de
Generadores, que deben renovar
anualmente su "certificado de control
infeccioso". Existe en este caso una
superposicion de las normas locales con el
régimen de la Ley de RR.PP.

El dnico establecimiento de la
ciudad de Bs. As. que esta en
condiciones de cumplir con la ley
de RR.PP. es el Hospital Garraham,
pues es el unico que cuenta con un
horno pirolitico.

Los residuos nucleares, provenientes
de actividades de investigacién, uso médico
u otro similar, se encuentran sometidas a
un régimen de contralor especifico de la
Comisiéon Nacional de Energia Atémica
(CONEA).

Contaminacion Sonora

En materia de contaminacién sonora,
se replica sustancialmente, lo establecido
en el CPCA de la MCBA para la prevencién

de la contaminacién por emisiones gaseosas.

La seccion 5 del CPCA establece tablas
con niveles de emisién sonora para las
fuentes fijas, con adecuaciones respecto al
momento de percepcién del ruido (diurnoy
nocturno) y correcciones respecto al sitio de
percepcién del sonido (conforme a la zona,
sea esta residencial, industrial o comercial).

Respecto a las fuentes moviles, se
vuelve a replicar el esquema del CPCA en
cuanto a emisiones gaseosas. Al igual que
para las emisiones gaseosas, la Ord. 44.811
incorpora un régimen de control de los
niveles sonoros provenientes de los
vehiculos. Los vehiculos nuevos que se
presenten para el patentamiento en la
Capital Federal, deben contar con una
Declaraciéon Jurada del Nivel de Ruido
conforme a los niveles permitidos por el
5.3.1. del CPCA.

Para las fuentes méviles, también es
aplicable el esquema de control previsto en
el ordenamiento de transito referido a las
revisiones técnicas periddicas.

EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

La evaluaciéon de impacto ambiental
(EIA) es un procedimiento administrativo y
participativo. Generalmente se lo confunde
con el documento técnico de estudio de
impacto ambiental (EIS). La importancia de
definir al EIA como procedimiento radica en
la seguridad juridica que otorga, dado que
el interesado cuenta con recursos y plazos
que lo protegen frente a la inoperancia de
la administracién.

El EIA es un procedimiento participativo
que consiste en el estudio y valoracién
anticipada de los efectos de un proyecto que

_puedan afectar al medio ambiente. Este

procedimiento se estructura en las siguientes
etapas: ‘
1) Comunicacion a la autoridad competente
de la tramitacion del proyecto que se
someterd a evaluacioén y realizacién del EIS
por el titular del proyecto
2) Consulta e informacién publica,
generalmente, a través de audiencias
publicas
3) Decisién final por la autoridad
competente (admite, rechaza o aconseja
modificaciones). Esta decision es
discrecional.. k

Objetivos de la EIA: a) identificar y
evaluar los resultados previsibles de un
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proyecto. b) evitar que la incidencia humana
en la naturaleza, a través de proyectos de
cierta magnitud, produzca consecuencias
indeseables sobre los recursos y los sistemas
naturales. ¢) minimizar las perturbaciones al
medio ambiente.

A nivel federal no contamos con una
reglamentacion del procedimiento de EIA. A
nivel provincial Cérdoba, Mendoza, Neuquén,
Rio Negro y Tierra del Fuego, contemplan en
su legislacion la regulaciéon de la EIA, yasea a
través de una ley general de proteccion
ambiental o como un procedimiento
especifico.

El derecho de la informacién Ambiental

El articulo 41 de la Constituciéon Nacional
establece que las autoridades proveeran la
informacién ambiental. Este derecho,
instrumento para la tutela ambiental, implica:
a) la obligacion para el estado de
implementar sistemas adecuados para
proveer y suministrar la informaciéon
requerida por los ciudadanos, con el fin de
asegurar una mayor racionalidad en los
procesos decisorios.
b)la garantia del acceso efectivo por parte
de la poblacién a todos los datos recogidos
por las autoridades en materia ambiental. En
los paises desarrollados los ciudadanos
" pueden consultar la informacién a través de
redes informaticas.

Lo importante es que el sistema
implementado sea facil de utilizar y esté al
alcance de todos.

Este derecho no esta reglamentado aan.

Los informes ambientales anuales

Son aquellos instrumentos que permiten
crear la historia ambiental de un pais.Llevan
el registro de todos los datos ambientales, lo
que permite conocer la evolucién de una
nacion en materia ambiental. Es un marco de
referencia. |

Los informes se realizan:

1) a nivel gubernamental: el gobierno
confecciona un informe anual presentando
el estado actual del medio ambiente como
resultado de las medidas tomadas por las
autoridades. En algunos paises (en general
desarrollados), lainformacién cientifica base
del reporte es recopilada por las agencias del
gobierno. En México, en cambio, se realizan
dos informes paralelos: uno por el gobierno
y otro por las ONGs, debido a la desconfianza
y falta de credibilidad en el informe oficial;
2) a nivel empresarial: cada empresa debe
presentar a la autoridad competente un
informe anual donde consten todos los costos
y ganancias de la empresa relacionados con
el medio ambiente.

Foro, Ciudad y Rio

.EL MEDIO AMBIENTE Y
LOS REMEDIOS DEL
DERECHO CIVIL

Sin perjuicio de los comentarios
precedentes, conviene destacar la
importancia que reviste el régimen del
Cédigo Civil en cuanto a las acciones que
el mismo ofrece a cualquier perjudicado por
ruidos, olores molestos, humos, etc, que
excedan "la normal tolerancia entre
vecinos".

Los articulos 2618 y 2625 contemplan casos
en los cuales el damnificado, mediante
procedimiento sumario, puede obtener remedio
judicial, ordenando el cese de actividades
molestas, y en su caso la indemnizacién. Este
remedio no ha tenido gran utilizacion hasta el
presente, mas que nada por la dificultad que
presenta la compatibilizacion de actividades
industriales con otras actividades humanas que
se llevan a cabo en relaciones de vecindad.

Esto es un claro reflejo de las insuficiencias
y fallas del sistema de ordenamiento territorial
en nuestro medio, en el cual la atribucién por
parte de la autoridad administrativa de los usos
del suelo generalmente no tiene su correlato con
la aplicacién practica y contralor de los mismos
en la realidad.

Por otra parte, el sistema del Cédigo
Civil posee una restriccion en cuanto a la
legitimacion activa para accionar, exigiendo
la existencia de un menoscabo a los
derechos personales o de propiedad por
parte del perjudicado.

La reforma constitucional de 1994
introduce una fundamental modificacién en
cuanto a la proteccién del medio ambiente,
potenciando mediante la herramienta
procesal del amparo, el acceso a la justicia,
por parte de cualquier persona o entidad
que sea afectada en su derecho a gozar de
un ambiente sano. '




PATRIMONIO

Entendemos por Patrimonio Urbano a
todos los elementos fisicos, que en un
entorno, contribuyen a consolidar
conformar la identidad de un lugar,
facilitando la relacion del habitante con su
medio y su capacidad de apropiacién del
espacio urbano.

La proteccion y defensa del
patrimonio es una necesidad, a los efectos
de crear un entorno urbano donde las
nuevas actuaciones aseguren un cambio sin
rupturas, apoyado en los elementos
existentes y el respeto por lo construido,
valorandolo con las nuevas intervenciones.

Esta proteccién irhplica acciones
destinadas a implementar un proyecto
general de rehabilitacion de la ciudad toda.

Patrimonio en la Ciudad de Buenos Aires

_El patrimonio construido de la Ciudad
de Buenos Aires ha sido objeto de una
agresion permanente. Intereses privados y
publicos ocupan parte de la ciudad. En "aras
del progreso” crecimientos indiscriminados
y caéticos producen un gran desorden
urbano.

La destruccion de los edificios y la
degradacion del espacio publico y el medio
natural producen un cambio cualitativo en
la espacialidad de la ciudad, afectando la
calidad de vida en ella.

Esta calidad no se refiere solamente a
condiciones de habitabilidad sino, también,
al caracter e identidad que un lugar tiene e
inspira a sus habitantes, proporcionandoles
un sentido de pertenencia, como soporte
significativo de la comunidad.

Diagnostico General

Los elementos mencionados a
continuacién son a la vez causa y
consecuencia de la situacién descripta.

- Escasa cultura urbana y conciencia
colectiva.

- Falta de valoracién de la ciudad existente.

- Desconocimiento de la magnitud del
patrimonio construido de nuestra ciudad
ydela importéncia,cultural y econémica
de la proteccion del mismo.

- Falta de politicas publicas de planeamiento
que incluyan el problema.

- Desconocirﬁiento del rol del Estado como.
gestor y productor de patrimbnio y no
como mero administrador.

- Escasa participacion de los vecinos en las

decisiones de la ciudad.

Legislatura actual de proteccién

A nivel nacional

Declaracién de Monumento Histdrico,
a propuesta de la Comisiéon Nacional de
Monumentos y Lugares Histéricos; es
decision del Poder Ejecutivo Nacional
(Cabildo). |

Los edificios publicos de mas de 50 afos
también tiene proteccién patrimonial de

parte de la Comisién (ex Banco Hipotecario).
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A nivel municipal

El Codigo de Planeamiento Urbano,
considera la Protecciéon Patrimonial, a partir
de establecer Distritos de Proteccién
Historica (APH). Actualmente existe un solo
Distrito APH, el que comprende el Area
Historica de la Ciudad (San Telmo y eje de
Plaza de Mayo - Av. de Mayo - Plaza
Congreso).

Dentro de esta normativa existe la
figura del Catalogo que establece niveles de
catalogacion ambiental y particular para los
edificios.

El Catdlogo estd constituido por un
listado y su correspondiente identificacion
de edificios y lugares que merecen
proteccién, de acuerdo a criterios de
valoracion Urbanistica, Arquitecténica e
Histérica - Cultural.

El catdlogo establece tres categorias
para los elementos catalogados segun el
nivel de proteccion, y fija las posibilidades
de actuacion sobre cada una de ellos.

- Proteccién integral: En este nivel se
encuentran los edificios monumentales e
irrepetibles que por sus valores historicos,
arquitectonicos o urbanisticos son auténticos
“hitos urbanos, imagen en que la ciudad y
sus ciudadanos se reconocen. (Torre de los
Ingleses y Monumento de Lola Mora).

Se propone para ellos la conservacion,
el restauro y la mejora activa, necesaria para
su utilizacién.

- Proteccion estructural: Corresponde
a aquellos edificios de caracter singular o
tipolégico que por su valor caracterizan un
entorno, o califican un espacio urbano o son
testimonio de la memoria colectiva. Se
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permite para ellos diversos tipos de
intervenciones, protegiendo el aspecto
exterior del edificio, su volumentria, su
tipologia y los elementos basicos que
definen su forma de ocupacion del suelo.
(Museo de Telecomunicaciones, Costanera
Sur)

- Proteccion cautelar: Esta categoria
esta constituida por los edificios que sin
tener un valor intrinseco alto, constituyen
la referencia formal y cultural que justifica
y da verdadero marco a los edificios de valor
singular. Aunque individualmente su
importancia es modesta, su conjunto
constituye la imagen del barrio. (Zona de
Puerto Madero y Costanera)

Areas de Arquitectura Especial (AE):
Esta figura de proteccion regula solamente
aspectos relacionados con las fachadas de
los edificios. Son normas que se superponen
a distritos ya existentes. (Edificios de
alrededor de Plaza San Martin)

Planes de rahabilitacién del patrimonio

Los Planes de rehabilitacion del
Patrimonio Son el otro instrumento
necesario para la proteccion. Los programas
deben entenderse como una estrategia de
recuperaciéon de sectoreé de la ciudad, que
no solo abarca el espacio privado de los
edificios, sino que se extiende a la
recuperacion del espacio publico, a las calles,
plazas, etc. y también a los usos y actividades
que en ellos se desarrollan.



TRANSPORTE

VOLUMENES DE VIAJES DIARIOS 1994 Y 1995

(Estimacién para un dia habil)
Ao 1994 (dia habil junio)

ODO DE TRANSPORTE
Colectivos
- Jurisdiccion Nacional
- Jurisdiccion Provincial y Municipal
Subterrdneos
Ferrocarriles Metropolitanos
Automévil Particular
Taxis
Otros 2

TOTAL:

1 Cantided de traslados, boletos, fichas, etc.
2 Viajes a ple, en charters, motocicletas, bicicletas y escolares

VIAJES : P, IPACION
5.900.000 33,52 %
2.400.000 13,64 %
791.000 4,49 %
853.000 4,85 %
5.700.000 32,39 %
700.000 3,98 %
1.256.000 714 %

17.600.000 100,00 %

Factores que contribuyen a la
congestion vial:

- bajos precios de combustibles y
automoviles

- infraestructura vial que no amplié su
capacidad

-trenesy subterraneos en malas condiciones

- viajes con destino final en la zona central
dela ciudad.

- picos horarios cada vez mas pronunciados.

- parquimetros que reducen la capacidad de
calzada.

- aparicion de charters, remises y servicios
diferenciales. '

- camiones circulando por calles, avenidas y
autopistas.

Medidas de Fondo para paliar la crisis

- Concesioén de ferrocarriles y subterraneos
a operadores privados.

- Inicio de obras en tres autopistas de acceso.

- Reactivacion de las autopistas 9 de Julio
Norte y Buenos Aires-La Plata.

Sin embargo el sistema convive con una

anarquia institucional, con planeamiento
y control atomizado en numerosas
jurisdicciones: Nacién, Provincia,
Municipios de Buenos Aires y Gran Buenos
Aires.

Los problemas que presenta el sistema
de transporte de la region metropolitana
pueden agruparse en cuatro areas: Servicio
de pasajeros, Transporte de carga,
Impactos externos y Organizacién
Institucional.

1) Servicio de pasajeros.

- elevados tiempos de viaje

- niveles de confort insatisfactorios,
especialmente en horas pico.

-transferencias sin integracion tarifaria.

- falta de seguridad .

- falta de servicios en ciertas zonas'y
periodos del dia. .

- fuerte superposicion entre flujos diarios
urbanos y el transito interurbano de
pasajeros y carga.
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- transporte publico no apto para
personas discapacitadas.

- crisis en el servicio de colectivos por
reduccién de velocidad comercial,
pérdida de pasajeros; normas que

_obligan al recambio de unidades y
endeudamiento.

2) Transporte de carga

-normativa obsoletay no respetada.

-recorridos superpuestos a los de
vehiculos de pasajeros

- convergencia en el area central
sobresaturada

- duplicacién de recorridos antes de
llegar al destino final

3) Impactos externos.

- altas tasas de accidentes.

- crecientes indices de contaminacién
atmosférica (gases y ruidos).

- alto consumo de recursos no renovables
(combustibles).

4) Organizacién institucional.

- falta de una politica de transporte para
el area metropolitana.

- debilidad en los organismos publicos
para planificar y fiscalizar los servicios.

- dispersion institucional entre Nacion,
Provincia y Municipio.

Aspectos a tener en cuenta

=El transporte urbano es un elemento
muy importante en la competitividad
de la sociedad. Los ahorros en tiempos
de viaje o mejoras en la conectividad
tienen implicancias significativas en la
productividad de la regién.

=Cualquier estrategia de transporte
urbano que se adopte tiene impactos
externos relevantes sobre el medio
ambiente, los valores inmobiliarios, el
consumo de energia y de recursos no
renovables.

~Los problemas de transporte de Buenos
Aires son similares a los de muchas
ciudades del mundo. Existe una vasta
experiencia acumulada y hay mucho
para aprender de los errores y aciertos
de otros.
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PROPUESTAS

A continuacién transcribimos algunas
propuestas para la politica de
transportes del Area Metropolitana que
cuentan con el apoyo de expertos en la
materia.

« Crear unared que incluya subtes, trenes
y colectivos con transferencias comodas
y seguras y tarifas integradas.

* Intensificar los servicios ferroviarios y
densificar la red de subtes en el area
central de la ciudad. Diagramar los
servicios de colectivos para que
alimenten a los medios guiados y
cubran las areas de baja densidad.

Propiciar la desconcentracién espacial y
horaria de los empleos y todas las
actividades que atraen numerosos
pasajeros en horas pico, creando flujos-
en sentidos contrarios.

Disuadir el uso del automovil particular
en zonas centrales y corredores de
mayor densidad utilizando el peaje, la
capacidad vy las tarifas de las playas de
estacionamiento como herramientas.

Delimitar areas peatonales y para
bicicletas

Disefar e implementar campafas de
seguridad vial. :

Introducir mecanismos de quejas y
participaciéon de los pasajeros.

Dar soluciones de movilidad a todos los
habitantes de la regién, incluyendo a las
personas discapacitadas.

.

Crear un Fondo para el Mejoramiento
del Transporte Publico con recursos
provenientes de tasas sobre consumo de
combustibles, tasas sobre
estacionamiento en el area central,
peajes, ajustes tarifarios.

Incentivar la participacion del sector
privado en la financiacién de proyectos,
y buscar el apoyo de organismos
internacionales.

» Apoyar y poner en marcha un
organismo regional que tenga

. los poderes para elaborar planes y
controlar los servicios (Autoridad de
Transporte del Area Metropolitana,
ATAM).

* Montar un sistema de informacién para
evaluar politicas y proyectos.
Monitorear la evoluciéon del sistema.




ECONOMIA

Buenos Aires, Capital Federal de la
Republica, es el centro de decisiones politico
administrativas y el polo financiero nacional.
Concentra importantes actividades
cientificas, tecnoldgicas, culturales y
comercialesy es el punto de convergencia de
los sistemas de intercambio con el exterior.
Todos estos factores definen el perfil
econdmico de la ciudad con un neto
predominio de las actividades terciarias.
(comercio, servicios)

La actividad de tipo primaria
(agricultura y ganaderia) es inexistente en
Buenos Aires ya que la ocupacion del
territorio con urbanizacion es total.

El sector secundario (industria) tiene una
tendencia a reducirse que se manifiesta en
forma mas definida a partir de la década del
60.

El proceso de industrializacion es
acompafiado por la expansion de la periferia
urbana, lugar elegido para el asentamiento
de los nuevos establecimientos industriales y
donde se encuentra la mano de obra.

Dentro de los limites capitalinos las
actividades secundarias, manifiestan una
tendencia al emplazarse en algunas areas
urbanas como ocurre con la industria textil y
de la alimentacion en Barracas o la industria
quimica en Parque Patricios.

Las disposiciones municipales que
prohibieron indiscriminadamente .las
industrias contribuyeron al
desmembramiento de la actividad industrial
en la ciudad. Produjeron no sélo disminucién
de la demanda de empleo sino también, falta
de variedad en las actividades urbanas. En la
actualidad se estan revisando estas
disposiciones con criterios mas selectivos en
cuanto al tipo de industrias compatibles con
otros usos urbanos y aptas desde el punto de
vista ambiental.

La importancia del sector terciario
(comercio y servicios), estd dada por el
porcentaje de participacién en la
generacién de recursos econémicos que
alcanza al 77,1% frente al 22,9% del sector
secundario.

El tipo de actividad predominante en
la Cap. Fed. se ve reflejada también en la
cantidad de empleos determinados en el
Censo Nacional de Actividades Econdémicas
de 1994, que registro un total de 2.059.483
empleos, de los cuales el 40 % son
industriales y el 60 % terciarios.

Las Gltimas crisis econdmicas forzaron
el cierre de establecimientos fabriles y
comerciales, acrecentando el desempleo y
aumentando "el cuentapropismo” de tal
manera que en la actualidad del total de la
fuerza laboral: .

- el 20 % son cuentapropistas,

- el 67 % obreros o empleados,

- el 3 % trabajadores familiares y
- el 10 % patrones.

La actividad comercial tiene gran
difusion en la ciudad con una amplia oferta
en comercios minoristas que constituyen
una caracteristica muy particular del medio
urbano.

A partir de los afios 60 irrumpieron los
supermercados que iniciaron un proceso de
transformacién en los habitos de compra. Este
se ha acelerado en el Ultimo quinquenio con
la proliferacién de los centros de compras,
que ya han captado una importante porcion
del mercado, haciendo sentir su impacto
sobre el comercio minorista.

La actividad administrativa se
concentra en especial en el Area Central,
hacia donde convergen, la poblacién
capitalina y gran parte de los 2 millones y
medio de personas que diariamente
ingresan a la Capital Federal desde distintos
sectores del Area Metropolitana.
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PLANEAMIENTO URB:

ANTECEDENTES

El intento de lograr un ordenamiento
urbano e integral en Buenos Aires tiene
antecedentes que se remontan al afio 1906
aunque recién en 1925 durante la Intendencia
del Arg. Martin Noel, la Comision de Estética
Edilicia de la Comuna formula el “Proyecto
Orgénico de Urbanizacién del Municipio: Plan
Regulador y de Reforma de la Capital
Federal”.

En el afio 1932 se crea el “Servicio Técnico
del Plan de Urbanizacién” con la direccién del
Ing. Carlos Maria della Paoleray mas adelante,
en el ailo 1944 se formula el Decreto-Ley 9434
por el que se establecen restricciones al
dominio privado. La Ordenanza Municipal
14.029 pone en vigencia el Cédigo de
Edificacion de la ciudad de Buenos Aires.

Por los afios 1937/38, y por- iniciativa
privada, se elabora en Paris, Francia, un plan
para Buenos Aires, a cargo de Le Corbusier,
Juan Kurchan y Jorge Ferrari Hardoy. Este plan
fue precedido por la visita de Le Corbusier a
Buenos Aires en el afio 1929 y sus contenidos
estan influenciados por los postulados de la
carta de Atenas de 1933, con muchas ideas
que han llegado hasta hoy, como el avance
sobre el rio en Puerto Madero y la aeroisla.

Otro antecedente significativo es la
creacion mediante Ordenanza Municipal N°
14.627, de la Organizacion del Plan Regulador

de la Ciudad de Buenos Aires, entidad que en -

1960 formula el Plan Director aprobado
mediante Decreto-Ordenanza 9064/60.
Siguiendo las tendencias que se manifestaban
en el urbanismo a nivel internacional, el Plan
Director se orientaba a dar mayor
racionalidad a la gestién urbana. El criterio
en que se sustentaba el nuevo plan era el de
laintegracién interdisciplinaria en un trabajo
sistematico con propuestas que buscaban

interpretar los distintos factores que
incidian en el funcionamiento de la ciudad,
de modo de racionalizar los procesos de
desarrollo urbano.

Este plan necesitaba de mecanismos de
implementacién y control, por lo que en el
afo 1972 mediante Ordenanza Municipal
26.124, se crea el Consejo de Planificaciéon
Urbana, que inicia los estudios encaminados
a formular un Cédigo de Planeamiento
Urbano, sancionado recién en 1977
mediante Ordenanza N° 33.387.

En la misma década del 70 comenz6 a
ganar consenso la idea de establecer
mecanismos de planificacién, for-
mulandose propuestas de urbanizacién del
espacio y del transporte a nivel
metropolitano.

Al no contar con el necesario marco
legal ni con el suficiente apoyo politico-
social las estructuras técnicas y sus
propuestas fueron perdiendo vigencia.

Recién en 1983 la Municipalidad
incorpora en el Departramento Ejecutivo,
una Secretaria de Planeamiento que aun
permanece en el organigrama. Sin embargo
existe una limitada coordinacién de las
propuestas urbanas, porque el transporte,
los servicios y las obras publicas dependen
de otras secretarias. Por la misma razén es
dificil reunir los datos fundamentales para
la toma de decisiones.

El Consejo de Planificacion Urbana ha
ido perdiendo tanto funciones como
estructura hasta llegar a una posicion actual
de debilidad frente a la magnitud de los
problemas que debe enfrentar. Hoy el CPU
juega un rol subalterno y sus funciones
estén en el centro del conflicto de poderes
con el Concejo Deliberante.
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A partir de 1989 se registran importantes
reformas econdémicas caracterizadas por la
economia de mercado y la apariciéon de
iniciativas de gran envergadura. El espacio
urbano es un dmbito donde se manifiestan
intefeses contrapuestos que actuan
presionando sobre el marco normativo
vigente, el cual resulta insuficiente para
compatibilizar los fragmentos en los que
tienen lugar las iniciativas. El mismo sector
publico favorece un enfoque de actuacién por
segmentos urbanos, a modo de respuesta
inmediata a problemas puntuales, olvidando
la necesaria visién totalizadora de la
problematica urbana.

También en 1989 se produce una
importante actualizaciéon del Cédigo de
Planificacién Urbana, buscando su adaptaciéon
a los cambios que se iban produciendo en la
conformacion de la ciudad. Pero el Cédigo
como instrumento de control fue mermando
su eficacia por la proliferacién de las
excepciones sancionadas por el Concejo
Deliberante, muchas veces en contradiccién
con las opiniones del Consejo de Planificacion
Urbana.

Esto dio lugar a la sancién en 1992 de la
Ley Nacional 24.111 sobre “Informacion a
suministrarse en forma previa a la sancion de
normas de excepcion a los Codigos de
Planeamiento Urbano y de Edificacion
Vigentes en la Ciudad de Buenos Aires”. Este
instrumento legal aun no reglamentado,
dispone la participacién del Centro Argentino
de Iingenieros, la Sociedad Central de
Arquitectos, la Universidad Nacional de
Buenos Aires y otras entidades para otorgar
la conformidad a las excepciones. Si bien esta
participacidn no se ha puesto en practica la
sola existencia, aunque no vigencia, de la Ley
ha tenido un efecto de disminucién de los
abusos que se cometieron con los cédigos.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
LA PROTECCION AMBIENTAL

El ordenamiento territorial como
instrumento de planificacion y gestion
ambiental ha sido soslayado en nuestro
pais. Tanto la legislaciéon de tradicién
anglosajona, estadounidense, britanica o
australiana, como la normativa de cufio
continental, francesa o italiana, han
empleado el derecho administrativo para
el ordenamiento del territorio, como
instrumento para alcanzar metas de manejo
ambiental. ,

El CPU hace referencia incidental a los
factores ambientales en la enumeracion de
objetivos de dicho cuerpo normativo. Sin
embargo atento a su estructura actual no
se encuentra la instancia institucional en el
proceso de planificacién que permita
evaluar e integrar adecuadamente las
consideraciones ambientales a los procesos
de toma de decisiones. ,

En esta etapa fundacional para Buenos
Aires, se presentan dos grandes desafios:

- Incorporar la dimension ambiental dentro
de la concepcion de la planificacion.

- Lograr el cumplimiento efectivo del
régimen de ordenamiento territorial y las
pautas ambientales.

La integracion de una adecuada
consideracién para el medio ambiente en
las herramientas de planificacion, requiere
imagijnacion y creatividad en las técnicas y
mecanismos de gobierno.

Lograr que se cumplan las normas sobre
edificacion, respeto a los espacios verdes,
pardmetros de emision o usos permitidos,
por dar algunos ejemplos, exige un cambio
esencial en los habitos de la sociedad
argentina. :

No es casualidad que el vocablo
Enforcement, tan corriente en el derecho
anglosajén, no posea un equivalente en
idioma castellano.

Existen: autoridad de aplicacién,
cumplimiento, control, etc., ninguno de los
cuales describe con la misma connotacion,
la actividad tendiente a lograr el efectivo
cumplimiento por parte de los
administrados de las reglamentaciones y
normas vigentes. Quizas no existe la
palabra, porque colectivamente
desconocemos el concepto que ella
describe. Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales (FARN).
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La maxima autoridad de la Ciudad de
Buenos Aires es el Intendente designado por
el Presidente de la Republica. Los vecinos por
lo tanto no se sienten adecuadamente

representados por el Ejecutivo Municipal.

Tampoco se sienten representados por los

concejales a los que eligen por medio de un

sistema de lista cerrada (lista sabana).

El Concejo Deliberante esta fuertemente
desprestigiado y es percibido mas como un
Cuerpo que sanciona excepciones para
beneficio de intereses particulares, que como
un Cuerpo Legislativo que dicta normas para

beneficio del bien comun.

Los Consejos Vecinales no logran cumplir
con los objetivos para los que fueron creados,
porque sus atribuciones son restringidas y por
la inadecuada seleccion de los candidatos de

parte de los partidos politicos.

El Municipio no regula ni controla
importantes servicios publicos que quedan
dentro de la 6rbita del gobierno federal, por
exceder su prestacion el territorio de la Ciudad
de Buenos Aires, o por estar conectados a redes
o sistemas interjurisdiccionales. Tal es el caso
de los servicios de agua, electricidad, gas,

transporte publico, teléfonos.
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El gobierno municipal no cuenta con un
fuerza de seguridad propia. La Policia
Federal, que es la que actua en su territorio,
depende del Ministerio del Interior de la
Nacién. Este hecho es grave en lo que
respecta al control de transito y al

cumplimiento de normas municipales.

No estan dadas las condiciones para la
participacion de los vecinos a través de
mecanismos de democracia semidirecta
correctamente reglamentados " e
implementados (referendum, revocatoria
de mandato), ni la de la socied‘ad civil a

través de organismos de concertaciéon o

consulta. (juntas o consejos)

Son pocos los vecinos que perciben la
relacién que existe entre el funcionamiento.
de la Ciudad y su calidad de vida. Son pocas
las empresas que son conscientes de cémo
las afecta la calidad de la Ciudad, como

soportede sus actividades econémicas.

Son seguramente muchos menos los
ciudadanos que debaten modelos y

proyectos y se hacen cargo de la Ciudad.



~ SITUACION ACTUAL

~.univoca esta autonomla,

“la Constltuaon reformada ‘en 1994’[5
La Cludad de Buenos_'

establece que
'Alres tendra un reglmen de goblerno

: autonomo ‘con. facultades propias deé
_ legislacion . y le’ISdlCClOﬂ y su jefe de
gobierno sera elegido dlrectamente por

»el pueblo de Ia cnudad"

la COnEsi‘i:tuc’i:éh ‘ri‘fiis‘défi'ne f

contradnccuones algunas om ol
~ delega en el Congreso Na,
dehmltaaon de competenaas

Luego de sancnonada la

1, Garantias del Estado Nacuonal "el
Congreso de la Nacnon convocara a los
~habitantes de la- Cludad para que
_representantes
estatuyentes que eluan a ese efecto,""
. dicten el Estatuto Q[ganlzatlvq de sus

: medlante : |:QS »

instituciones".

La Ley de Garantlas del Estado_v;;
Nacnonal ha sndo recuentemente "
sanuonada ‘De su texto se desprendef’f"
| que la PO|lCIa Federal seguird acargode
la segurldad en el ambito capltallno En
: ;cuanto al tema jurlsdlcaonal la Cludad -
de Buenos Aires contara sélo con Justlaa
contravencional, vecmal y contencioso

o admlnlstratlva

' Resta Convacar 5 la convencion.”

- Estatuyente. .

. Estainstancia es la‘oportunidad que
,\_;.;tlenen Ios vecmos de Buenos Alres para
- enfrentar lbs’* problemas ‘antes
mencuonados Yy mejorar el gobnerno de

la Cludad

Algunos de los remedios que
proponen partidos politicos y
las organizaciones
intermedias son:

* Mejorar la representacion a través de
una modificacién del sistema electoral
y la incorporacion de internas abiertas

en los partidos politicos.

* Permitir la participacion ciudadana a
través de mecanismos de democracia
semidirecta y organismos de

concertacion.

* Acercar el gobierno a la gente
descentralizando algunas funciones en
alcaldias, unidades territoriales

menores.

*  Generar, mediante acuerdos
regionales, una instancia metropolitana
a la que se subordinen los municipios
del conurbano y la MCBA en ciertos
aspectos. (Servicios de agua, electricidad,
gas, transporte publico, comunicaciones,

contaminacion).
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. recreatlvos

: con Ias areas

~de mantener un patrimonio- urbano ‘para
; ,;benefldo de toda la comunidad ya sea como
' expansuon regul da de la urbamzac:on ocomo
‘&reas recreativas;
‘dvelas cuall

‘ maniflesta de dlstmtas maneras

*muItIpIes 'funcmnes y::,usos que cada sector
costero present

ueISurmue fra T
y formas de oc: acuon de Ia costa con flnes
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as urbamzadas y de mayor
intensidad 'de us de Ia‘cwdad ‘ha generado
_ propuestas que buscan maximizar los beneficios
econémicos de Ia‘ transformacion y venta de
~esas tlerras Esto;"atenta contra la pOSlbllldadb ;

costera y"dlflculta Ia‘[
espuestas efectlvas a Ias,’

‘por ar'éas reé?eafiyas

a fragmentacuén no .:solo resulta de Ias'

.ufundamentalmente
iinestabilidad que Ilevan a la médula de los
problemas del &rea costera y que estan

lno‘tamblen de las formas

gra 'vanedad de actlwdades

ucatlvos culturales portuanos

.,potablllzadora deI sistema de aguas, hasta

grandes usinas del sustema eIectrlco

La hlstorla del crecumlento costero

muestra que en’ muchos casoslas iniciativas
_para ganar. tlerras al rio provnnleron del

Gobierrio Nacional: debldo a la condicion de

Capital Federal de Buenos Aires, al centralismo
‘en la conduccién de los : servucuos publlcos yen
la. admmlstraaon delos: sistemas de transporte.

En los espacuos ‘portuarios, ferroviarios y
aeroportuarios que sonde jurisdiccion nacional
se superponen las jUI’ISdICCIoneS de los
organismos técnlcos naCIonaIes ‘las distintas

fuerzas de segurldad e: mcluso los controles
“aduaneros, siendo areas vedadas a la

jU‘I'ISdIC”C_Ion munklgpal.j., ,

Esta sntuaCIon en la que coexisten gran
variedad de actividades y'se ‘superponen
competencias 'y jurlsdlcaones, constituye uno
de los grandes problemas a superar. Los

- sectores costeros, pese a su diversidad, estan

funcnonalmente interrelacionados y requieren
de accnones coordnnadas entre Ios distintos
entes m,ervnmentes ‘

“Las mayoresevidencias de la inestabilidad
de la costa, pueder ncontrarse en: la
contmundad de 0s procesos de relleno la

creciente degradaaén de las aguas, la
dificultad de escurrlmlento delos arroyos que -
:Ilegan al Rio-de La
: asentamlentos"precarros’ la fragilidad del
- medio. en la Reserva EcoIoglca frente a los

Ia la expansion de los

contlnuos mcendlos la prohferacuon de las

“conceswnes que |mp|den el libre acceso y la

) del transuo pesado

Pero qunzé deberfan consnderarse
dos formas de

fuertemente reIaaonadas entre si: la
inseguridad en Ia proteccnén y defensa de los
derechos de Ia comu "dad‘ la explosion de

iniciativas aisladas, de gra magmtud y sin
}_evaluacién de ‘impactc amblental






Como remate del borde de los nuevos terrenos con el rio fue levantada la
Costanera Norte, con similitudes con la Costanera Sur, constituyendo ambas la mejor expresion
de la integracién de la ciudad con el rio.

Al decidirse la localizacién del Aeroparque la ciudad perdi6 otra oportunidad de contar
con un nuevo espacio verde como era el Parque de La Raza. No obstante a principios de la década del
50, el 4rea de la Costanera Norte tenfa una oferta recreativa intensamente utilizada con balnearios
ubicados en lagos artificiales, uno de los cuales utilizaba como sede a la parte mds antigua de los
actuales edificios de Aeroparque. El lago esta situado en lo que hoy es el estacionamiento de esa
estacion aérea.

En el afio 1958, con motivo de la ampliacién de la pista de aterrizaje y de un aumento
del movimiento de aviones, se tomé este sector de estacionamiento y otros remanentes en los extremos
de la pista con la cual se termind de ocupar el espacio de lo que hubiera sido el Parque de La Raza.

En esa misma época comenzaron a surgir los «carritos» denominacion que se dio a las
parrillas que atendian a quienes utilizaban las facilidades recreativas, y a los pescadores deportivos.
Estas se instalaban sobre acoplados méviles que con el tiempo mantuvieron sus ruedas pero fucron
quedando en lugares fijos sobre la vereda de la Costanera.

A fines de los afios 60, con el objeto de despejar el paseo costero, fueron transferidos
a construcciones mds permanentes cedidas en concesién hacia el norte de Av. Pampa.

En los tltimos afios, el proceso de relleno del rio continué frente a la Ciudad
Universitaria de Nufiez, en una extensién de 2000 metros de costa de propiedad de la Universidad.
Errores en la concepcidn técnica, problemas administrativos y el escaso control de los 800 a 1000
volquetes diarios que se descargaban alli, generaron una suerte de morro que impide las visuales hacia
el rfo. Este lugar, de acuerdo con los estudios efectuados por la UBA, cuenta con 168 especics dec
pdjaros y numerosos drboles algunos de los cuales llegan a 15 metros de altura.

Este ecosistema, valioso en especies vegetales y animales, recibe graves dafios por ¢l
relleno indiscriminado y la calidad del mismo que en muchos casos incorpora basura, material
hospitalario y otros materiales contaminantes. Los uiltimos rellenos frente a la Ciudad Universitaria
recibieron los escombros de lo que fuera el edificio de la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA)
‘destruida por el criminal atentado del 18 de julio de 1994.

- Los rellenos producen también taponamientos en la salida de los arroyos que limitan
el drea; el Vega y el Medrano, lo que redunda en una complicada problemdtica urbana.

Las concesiones efectuadas por la Municipalidad desde fines de la década del 80 han
reducido notablemente la vista al rio y el contacto libre con el mismo. Bajo la fachada de ampliacién
de la oferta recreativa se aduefiaron de la Costanera, privatizando su utilizacién y cerrando las visuales
y acceso al rfo. Perdi6 ast la comunidad otro lugar que en épocas anteriores fuera privilegiado para la
recreacién.
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En 1994 la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires firmé un acuerdo con

Ferrocarriles Argentinos y la Fuerza Aérea Argentina por el cual, para liberar la traza de la Autopista
9 de Julio Norte en la Av. Lugones, se correrdn 15 mts. las vias del EC. Belgrano sobre terrenos del

Aecroparque.

En compensacién de ello, se cederd a Fuerza Aérea el derecho de rellenar cinco hectdreas
del rio frente a la estacién aérea para construir nuevos estacionamientos. Esto compromete lo poco
que aun queda de la tradicional Costanera Norte, la cual habrd casi desaparecido si se concreta esta

iniciativa.

‘ n'aladas la
‘?eaigpara,la :

- VelédromoMunicipal y- equipamientos B Meportlva yvdlversmn Estos espacnos se
:r.omplementan con equnpamlento :
' y un recorrido -
lo ,F,e“la Plata
fde 5 kms de Iongltud de la cual un
‘porcentaje muy |mportante (alrededor del
: del rio, debido

ensu-costa.

especiales como el Aeroparque.

: otros eqmpamlentos se encuentran
altamente deterlorados por su total falta

N . )

‘Sﬂl:n. o
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LOS ULTIMOS ANUNCIOS

Algunos anuncios que tendrian incidencia directa sobre el futuro de este paseo son:
La localizacidn en este sector de la cabecera del proyectado puente Buenos Aires - Colonia.

Los informes recientemente concluidos del estudio de factibilidad del puente, aparentemente
recomiendan como mds favorable la alternativa de localizacidn en las cercanfas de Punta Lara al sur
del drea metropolitana lo cual alejaria esa posibilidad.

El camino de sirga.

El 10 de agosto se informd priblicamente que la Municipalidad estd dando los ltimos toques a
un plan para bordear el rfo con una calle vehicular y peatonal que arrancard en Salguero y se prolongari
hasta Av. Gral. Paz, credndose 70 has. de parques puiblicos y un camino de 10 kms.

El proyecto de recuperacién de la Costanera Norte, surge de una Ordenanza del Concejo
Deliberante, cuyo autor es el Concejal Louzdn, Su costo estimado rondard los 50 milloncs de
pesos. ‘

Las obras se iniciarfan en los préximos meses estimdndose una duracién de las misma de
aproximadamente dos afios. Habrd dos tramos diferenciados, uno entre Salguero y la Ciudad
Universitaria y otro desde esta tltima hasta la Av. Gral. Paz. En el primer tramo desde Salguero,
donde comenzarfan las obras, se efectuarfan rellenos a 150 metros de la costa, dejando un canal de
esta dimension para respetar las concesiones que se encuentran sobre el rio. A los concesionarios se les
pedird colaboracién econémica permitiéndoles, como compensacién, la explotacién de marinas en
esta franja de agua. En el segundo tramo, desde la Ciudad Universitaria hacia el Norte, se debe
negociar con las entidades que tienen dominio sobre la franja costera: la UBA, el Club Universitario
de Buenos Aires, la Escuela de Mecdnica de la Armada, la Policia Federal Argentina y el Club Atlético
Sefarad{ Argentino. '

La aeroisla.

En el mes de agosto se anuncid la intencién del Gobierno Nacional de trasladar el Aeroparque
a una isla a construir a 3.500 metros de la costa. La obra seria financiada por la venta de los terrenos
actualmente ocupados por esa estacion aérea.

La informacién disponible indica que se construirfa una isla artificial de 323 has. con una pista
de 2.500 metros de longitud y 45 metros de ancho'en una primera etapa prevista para el afio 2.014,
con previsiones de extenderla a 2.800 metros en una segunda etapa hasta alcanzar, finalmente, en una
tercera etapa de largo plazo, los 3.500 metros.

Los terrenos ocupados actualmente por el Aeroparque serfan vendidos y podrian ser urbanizados,
destindndose el 70% de los mismos a espacios verdes. A los efectos de instalar el obrador, durante la
ejecucién de las obras se rellenarfan 23 has. de rio, en un lugar ain no divulgado, pero quc
necesariamente tomara parte de lo poco que queda de la Costanera Norte. Estas nuevas hectdreas,
que se suman a las tierras del aeroparque, serfan cedidas al concesionario para su venta.

La propuesta de efectuar una aeroisla es de vieja data. La Ley Nacional 12.285 de 1935 ya
preveia construirla, e incluso fue sefialada en el Plan Director de la Ciudad de 1962, habiéndosc
realizado numerosos estudios, para evaluar su conveniencia desde el punto de vista aerondutico. No
obstante aun no se han divulgado los estudios de impacto ambiental, ni se conocen estudios urbanisticos
que analicen en detalle esta propuesta ni las mejores opciones para las tierras del Aeroparque. También
se han suscitado controversias y opiniones divergentes respecto a la pertenencia y derechos por el
dominio del suelo, tanto del actual emplazamiento como de la isla.
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éCudl es el
Problema? *

{Qué
deberia
.hacerse?

{Por qué
elegir esta
opcién?

{Qu¢é dicen
los criticos?

* Cada opcidn estd basada en una vision distinta de las necesidades de la Ciudad y sus priovidades
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OPCION 1
COSTA VERDE

Las concesiones se han
apropiado del espacio
publico.

La gente no puede acceder
libremente al rio en un
entorno natural.

Cancelar las concesiones
existentes y eliminar sus
instalaciones.

Dejar que la naturaleza actiie
libremente en el borde del
rio.

Trasladar el Aeroparque y
parquizar el 4rea.

Desistir de la acroisla y de
todo relleno ribereio.

Genera el Dbeneficio
ambiental de contar con un
espacio natural.

Rescata las visuales al rio
desde lugares privilegiados.
Aumenta la oferta de 4reas
verdes de libre acceso para
atender la gran demanda
existente en la Ciudad.

Las variaciones en el nivel y
la baja profundidad del rio
en la costa provocan la
inestabilidad del borde
costero.

Esto atenta contra las
posibilidades recreativas y la
facilidad para acceder al rio.

" OPCION 2
NUEVA COSTANERA

El deterioro del paseo
costanero por falta de
mantenimiento y la
apropiacién de espacios
publicos, priva a la gente
de un paseo tradicional
afiorado por los portefios.

Construir una nueva
rambla costanera por
delante de las concesiones
existentes.

Limitar las actividades no
recreativas (estaciones de
Servicio) y las 4reas de
acceso pago.

Rescata la extensién
perdida de la Costanera
Norte y el contacto con el
rfo.

Limita la expansién de los
rellenos y los usos no
deseados.

El costo de la construccién
de la nueva Costanera,
recaerfa sobre los
contribuyentes.

Las nuevas obras podrfan
perjudicar el libre
escurrimiento de los tres
arroyos que descargan sus
aguas en el drea.

OPCION 3
CONCESIONES Y
URBANIZACION

El aeroparque debe ser
trasladado por razones de
operatividad y conta-
minacién con el consi-
guiente costo econdmico.

Vender el 30% de los
terrenos de aeroparque
para costear la aerofsla y
parquizar el 4rea restante.

Mantener las concesiones y
compromisos existentes.

Permite el financiamiento
de la aeroisla sin com-
prometer dineros publicos.
Aumenta la oferta de 4reas
verdes.

Evita reclamos de los
actuales concesionarios.

- Se acenttia la pérdida de

espacios ptblicos.
Las 4reas verdes liberadas

. al uso publico repre-

sentardn sélo un escaso
porcentaje ya que deberfa
restarse la superficie

-requerida para la cir-

culacién y otros usos
publicos.

Se pierde la vista en toda la
zona involucrada.






La primera propuesta de un Plan Maestro formulada por la Corporacién poco despucs
del inicio de su gestién, tuvo serias objeciones especialmente por la intensidad de ocupacién del suclo
que se propugnaba. '

Atendiendo a las criticas formuladas por la opinién publica en general y por entidadcs
profesionales, se decidi6 efectuar un llamado a un Concurso Nacional de Ideas, organizado por la
Sociedad Central de Arquitectos y aprobado por Decreto del PE.N. Nro. 3.820/91.

Los resultados del concurso, en el que se presentaron mds de 100 proyectos, dio lugar
a una propuesta definitiva, el Plan General. ‘

ElPlan General prevé la rehabilitacion de los 350.000 m2 de los viejos docks, ubicados
entre los espejos de agua de los diques y la Av. Madero - Huergo, los que actualmente han sido en su
gran mayorfa reciclados. Los terrenos ubicados al este de los diques tendrdn un parcelamiento que
representa el 25 % del total del drea donde se construirdn 1.550.000 m? de vivienda y edificios
administrativos integrdndose amplios espacios verdes (32 has.) anexos a la actual Costanera Sur,
ademds de 38 has. destinadas a la circulacién y 40 que ocupan los espejos de agua.

Cuando ya estaba finalizado el Plan General elaborado a partr del Concurso de Ideas,
surge la propuesta de utilizar a Puerto Madero para localizar edificios del Poder Judicial, y nace el
proyecto del Centro Judicial que prevé el traslado de la mayor parte de esas actividades a un sector de
las torres previstas en el Plan General sobre el eje de la Av. Belgrano.

El proyecto consiste en la construccién de un complejo edilicio que albergar la totalidad
de los tribunales nacionales y federales con asiento en Cap. Fed. con excepcién de la Corte Suprema
de Justicia, lo que representa una superficie a construir de 148.179 m? y 1.109 cocheras. Quedarian
para posterior ejecucién los edificios para los fueros Criminal y Penal Econémico y la Corte de Casacién
lo que significarfa un total de espacio a construir de 280.528 m? previéndose que la construccién
podria comenzar en el mes de marzo de 1996, en caso de aprobarse la Ley que autoriza su ejecucion.

Este proyecto de Ley, recientemente elevado al Congreso de la Nacidn, estd referido
a la modalidad de financiacién, consistente en el "alquiler" con opcién a compra contemplado en fa
Ley 24.441 (de fideicomiso financiero), que contempla pagos periédicos a partir de la entrega “llave
en mano” de los edificios construidos. Se estima el promedio anual de pagos en el orden de $ 36
millones, como cifra minima, que deberfan ser abonados durante quince afios. '

La propuesta de ubicar un Centro Judicial en Puerto Madero levanté criticas. La
Sociedad Central de Arquitectos, el Centro Argentino de Ingenieros, la Federacién Argentina de
Colegios de Abogados, la Asociacién de Abogados y el Controlador General Comunal, sc
pronunciaron en contra de un nuevo asentamiento para las actividades judiciales. Los principales
argumentos esgrimidos son: el desarraigo del drea actualmente ocupada por Tribunales y los problemas
de accesibilidad que presenta Puerto Madero frente al importante movimiento de personas que supone
este uso. A ello se suman las limitaciones que presentan los puentes sobre los diques y las dificultades
técnicas y costo de unia eventual extensién d¢ los subterrdneos. Todo esto motivé interrogantes
acerca de la posibilidad de buscar la solucién a los problemas existentes en la vecindad de Plaza
Lavalle o la utilizacidn alternativa de otros espacios de la ciudad, como los terrenos frente a la cdrcel
de Caseros y el Hospital de Nifios o la zona del Antepuerto, donde ya han sido trasladado algunos
tribunales a edificios que fueron del EC. Gral. Belgrano y deVialidad Nacional.
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OPCION N° 1- PLAN GENERA Lﬂ

ESTA OPCION PROPONE COMPLETAR LA URBANIZACION DE PUERTO MADERO DE ACUERDO CON
EL PLAN GENERAL DE LA CORPORACION.
SU OBJETIVO ES RECONVERTIR EL AREA, SALVARLA DE LA DECADENCIA Y REORDENARLA PARA

ALOJAR ACTIVIDADES QUE REQUIERAN UBICACION CENTRAL.

ESTE PLAN COMPRENDE:

- El reciclaje de los edificios del sector Oeste de los docks en su mayoria ya completado

- La conservacion de los edificios con valor patrimonial

- La construccién en el sector Este, de una tira angosta de edificacion, con altura méxima
de 24,30 metros (7 pisos), con predominancia de usos residenciales.

- La continuacion de las calles Tte. Gral. Juan Domingo Perdn y Av. Belgrano dentro de
Puerto Madero .
- La construccién sobre estos ejes de 2 conjuntos de torres, 7 torres sobre Perén y 9 sobre
Belgrano.

- Un gran parque que se anexa a la Costanera Sur.

La opcién también admitiria la instalacién del Centro Judicial en las torres previstas sobre
la Av Belgrano.

AREA CIUDAD
JUDICIAL

Y RESERVA ECOLOGICA
ORD. MUNICIPAL 61.267

\
% AREA PARQUE NATURAL

DIQUE 4
Tomern Lz Knes W2

SUPERFICIE ASIGNADA:
del total: 469.624 m2
45% oficinas

=
EROnE0
1 == D s ‘f”ﬂ

el R e e

15% residencias
6% comercios

5% equipamiento
29% otros usos

SUELO DESARROLLABLE DEL SECTOR: 932.000 m2
Se dedicara a parcelas el 50 %, el resto a espacios verdes calles y paseos.
ESTACIONAMIENTO: 249.000 m2

Se calcula un standard de 25 m? por vehiculo, que implica una capacidad de
estacionamiento de aproximadamente 10.000 automéviles particulares.
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Los que sostienen esta opcion dicen
que:

- La discusion publica de las propuestas para el
desarrollo del area tuvo amplia difusion. Se
convocd a un Concurso de Ideas abierto a todos
los especialistas en la materia, en el que
participaron mas de 100 equipos profesionales de
todo el pais. El origen del Plan General le otorga
un firme respaldo.

- Las inversiones previstas por parte del sector
privado, de unos $ 2.000 millones en los préximos
10 afios, representa la mayor transformacion
urbana que se haya realizado en la hlstorla de
Buenos Aires. .

- Para la consolidacién definitiva de la
urbanizacién, el sector publico invertird del
producido de la venta de los docks y de la tierra,
$ 85 millones en la modernizacién de los puentes,
espacios publicos, pavimentos y obras de
infraestructura. De ese monto, un 25 % ya ha
sido invertido en redes de electricidad, gas,
desaguies cloacalesy pluviales, semaforizacién e
iluminacién.

- La urbanizacién contribuye a recentrar el area
central de la ciudad equilibrando ' los sectores
Norte y Sur.

- Puerto Madero es recorrido diariamente por unas
6.000 personas lo que demuestra la aceptacion
del publico.

- Ya funciona una Universidad y en los Docks,
totalmente reciclados, hay importantes
actividades administrativas.

Centro Judicial:

- Deben buscarse urgentes soluciones a la
insostenible realidad edilicia del Poder
Judicial,pues los edificios de tribunales se
encuentran en su mayoria con sobrecargas, lo cual
implica riesgos para la seguridad de las personas.

- La construccién de un Centro Judicial resolveria
el problema de dispersion de los 45 edificios de
tribunales. Esto ademas generaria demanda de
oficinas y servicios para los estudios de abogados
activando el area.

Los criticos de esta opcién sostienen
que:

- Los vecinos de Bs. As. no fueron consultados
sobre el uso de los terrenos de Puerto Madero.

- Ante la carencia de espacios verdes recreativos
que tiene la ciudad habria que reconsiderar la
urbanizacién del sector este para ampliar todo lo
posible el area recreativa de la Costanera Sur.

- En el drea inmediata a la costa deberia evitarse
la edificacion de torres manteniéndose alturas que
armonicen con los docks ya reciclados y
disminuyan la intensidad de ocupacién del area.

- No estd en marcha la soluciéon técnica a las
descargas cloacales, lo cual compromete atin mas
las saturadas redes del Area Central.

- Se aumentarian los volimenes de transito por
las actividades comerciales y de servicios para la
poblacién de la region.

- Se aumentarian los volimenes de carga por la
necesidad de proveer de sus insumos a los locales
comerciales.

- Los 10.000 automéviles privados que podrian
estacionar en el drea generaria un fuerte impacto
en los volimenes de transito de las vias de acceso
al emprendimiento.

- Aumenta la congestion vial, el riesgo de
accidentes y la contaminacién sonora y por
emisiones gaseosas.

- Las limitaciones que presentan los puentes de
acceso al sector este deben ser resueltos antes de
cualquier decision de aumentar la ocupacién del
mismo.

- Las propuestas premiadas en el Concurso
Nacional de Ideas para Puerto Madero no
preveian el Centro Judicial.

Centro Judicial:

- La ubicacién del centro judicial en Puerto Madero
significa generar un nuevo asentamiento para las
actividades judiciales desmantelando el area
ocupada por tribunales en la actualidad.

- Para las actividades judiciales se deberian buscar
posibilidades de expansion en el propio ambito
actual de Plaza Lavalle, o la utilizacion alternativa
de otros espacios de la ciudad que ya fueron
propuestos para estos fines, como los terrenos
frente a la carcel de Caseros y el Hospital de Nifios,
o la zona del antepuerto donde ya han sido
trasladados tribunales a edificios que fueron del
F.C. Belgrano y de Vialidad Nacional.

- Todos los problemas de transito mencionados
anteriormente crecerian aun mas con la
instalaciéon del Centro Judicial que implica el
ingreso diario de mas de 100.000 personas.

- La solucion de extender los subterraneos asociada a
la implantacién del Centro Judicial tiene costos que
hacen dificultosa la Vlabllldad de esta iniciativa.
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" LAS OPCIONES PARA EL AREA DE PUERTO M DERO

|opcIoN ne 2- MEDIANA ALTURA

ESTA OPCION SUPONE AJUSTAR EL PLAN GENERAL VALORIZANDO METAS AMBIENTALISTAS.
EL OBJETIVO ES EVITAR LAS TORRES Y AMPLIAR LOS ESPACIOS VERDES.
LA EDIFICACION RESPETARIA LAS ALTURAS MEDIAS DE LOS DEPOSITOS RECICLADOS.

SE ACEPTARIA EL CENTRO JUDICIAL REVISANDO LA PROPUESTA DE CONSTRUCCION EN TORRES.

Los que sostienen esta opcién dicen
que:

- La supresion de las torres eliminaria uno de los
elementos mas controvertidos que ha tenido el
desarrollo de Puerto Madero y permitiria generar
un ambito diferenciado de alta calidad urbanay
en armonia con los docks ya reciclados.

- La transformacion de los sectores previstos en
el Plan General como “area a construir” en areas
verdes seria una respuesta apropiada a los
requerimientos actuales de la comunidad.

- Los edificios judiciales requieren volimenes
compactos de mediana altura, que permiten
solucionar mejor que una torre los accesos, las
circulaciones internas y las relaciones entre las
distintas secciones y actividades tribunalicias. Por
ello parece mas apropiado contar con este tipo
de edificacion en caso de que se mantenga la
localizacion del Centro Judicial en Puerto Madero.

Los criticos de esta opcién sostienen
que:

- El planteo de edificios en torre tiene por objeto
aumentar el drea verde ya que la misma
superficie edificada en edificios de media altura
requeriria una mayor ocupacién del suelo.

- La eliminacion de superficies edificables afecta
el delicado equilibrio existente en la ecuacion
financiera, que debe contabilizar ingresos
suficientes para preparar la infraestructura
general necesaria para el desarrollo del area.

- El disefio de edificios de mediana altura para
Tribunales exigiria la utilizacién de grandes
superficies de suelo y requeriria una
reformulacién integral del Plan Urbanistico
vigente para el sector.

- Los problemas de transito e infraestructura
insuficiente, aumentados por la presencia del
Centro Judicial, son los mismos considerados para
la opcién anterior.

- El riesgo de desmantelamiento del area de
Tribunales también esta presente en esta opcién.

IPU - Buenos Aires Puerto
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OPCION N°3- PRESERVACION Y PARQUE

ESTA OPCION PROPONE SUSPENDER EL ACTUAL PROCESO DE URBANIZACION MANTENIENDOSE
SOLO LOS EDIFICIOS SENALADOS PARA SU PRESERVACION Y RECICLAJE POR SUS VALORES
PATRIMONIALES, HISTORICOS Y. ARQUITECTONICOS.

LOS EDIFICIOS QUE CARECEN DE LOS VALORES ANTES MENCIONADOS SERIAN DEMOLIDOS Y EL
DESARROLLO DE LAS AREAS LIBERADAS SE ORIENTARIA HACIA LA CREACION DE UN NUEVO

PARQUE.

EL OBJETIVO ES TRANSFORMAR EL ESPACIO REMANENTE DE PUERTO MADERO EN UN AREA

VERDE.

PARA SUBRAYAR LAS CARACTERISTICAS RECREATIVAS DEL AREA SE RECUPERARIAN LOS DIQUES

CON FINES DEPORTIVOS O TURISTICOS.

QUEDARIA DESECHADA LA EDIFICACION DE VIVIENDAS PARA SECTORES MEDIOS, LA
CONSTRUCCION DE TORRES Y LA INSTALACION DEL CENTRO JUDICIAL.

Los que sostienen esta opcién dicen
que:

- Genera una zona de preservacién arquitecténica
y natural que acomparie arménicamente al area
histérica aledafia de Plaza de Mayo.

- Amplia notablemente la oferta verde en el Area
Central de la ciudad y consolida y expande el area
recreativa de la Costanera Sur.

- Evita los conflictos de accesibilidad generados

por los puentes sobre los diques, ya que la
utilizacion del espacio verde no obstante su
intensidad, no llegaria a saturar los accesos como
seria el caso de la urbanizacién prevista.

- Los edificios a reciclados permitirian una baja
ocupaci6n del drea compatible con las actividades
recreativas y de esparcimiento que se pretenden
para este sector.

- Genera un espacio de amortiguacién y transiciéon
para la Reserva Ecol6gica que requiere areas
aledarias compatibles con su calidad ambiental.

La Nacién 10-95 ;Hormigén o verde?

Los criticos de esta opcién sostienen
que:

- Revertir el esquema de urbanizacion (Plan
General) iniciado no sélo seria una contradiccién
con todas las opiniones que desembocaron en la
propuesta actual, sino que también
desequilibraria un proceso de gestion que ya ha
adelantado significativamente en el area.

- El esquema de parquizacion requiere de
importantes inversiones, con lo cual se corre el
riesgo de mantener un area sin uso definidoy de
dificil control.

- La localizacién del Centro Judicial en Puerto
Madero no sélo es conveniente por la
concentracion de actividades, sino que también
facilita la ejecucién integral de las obras dentro
de la modalidad de "leasing”
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{Cudl es el
problema? *

iQué
deberia
hacerse?

¢Por qué
elegir esta
opcién?

¢Qué dicen
los criticos?

* Cada opcion
estd basada en
una  vision
distinta de las
necesidades de
la Ciudad y
sus priovidades

LAS OPCIONES PARA PUERTO MADERO

OPCION 1
PLAN GENERAL

Reciclados los depdsitos, el
drea aun presenta sectores
sin uso que transmiten una
imagen de decadencia.
Resta ahora completar la
recuperaciéon de toda la
zona.

Completar la urbanizacién
de Puerto Madero de
acuerdo con el Plan
General, es decir:

Reciclar los edificios con
valor patrimonial.
Construir viviendas de
hasta 7 pisos y dos
conjuntos de torres. Uno
dc ellos alojarfa al Centro
Judicial.

El Plan General es la mayor
intervencién urbana en la
historia de Buenos Aires.
La urbanizacion cquilibra
los sectores Norte y Sur de
la Ciudad desplazando el
Area Central hacia el Sur.
Prevé una inversion privada
de U$S 2.000 millones en
el término de 10 afios.

El sector publico invertird
en infraestructura por valor
de U$S 85 millones.

En el drea inmediata a la
costa deberia cvitarse la
edificacién en torres.

Se incrementardn los
volimenes de trdnsito y de
carga, aumentando la
congestion vial y la
sobrecarga en los puentes
de acceso al sector.

OPCION 2
MEDIANA ALTURA

En la Ciudad sobran

cdificios torre y faltan
espacios recreativos de uso
publico.

Modificar el Plan General
tomando en cuenta
criterios ambientalistas.
No superar las alturas
medias de los docks
reciclados.

Evitar las torres y ampliar
los espacios verdes.

Permite una mejor
integracion con los docks
ya reciclados.

La eliminacién de las torres
terminaria con uno de los
elementos mds contro-
vertidos del Plan General.

La transformacidn de las.

“4reas a construir” en dreas
verdes serfa una respuesta
positiva a los requeri-
micntos de la comunidad.

El planteo de edificios en
torre fue hecho para liberar
dreas verdes.

La eliminacién dec super-
ficies edificadas signitica
menores ingresos para
costcar la infraestructura
general necesaria para el
desarrollo del drea.

OPCION 3-
PRESERVACION Y
PARQUE

Algunos componentes del
Plan General (torres)
atentan contra la coherencia
entre esta urbanizacién y cl
drea circundante. (parque y.
Casco Histdrico).

Cambiar el Plan Gencral:
Reciclar los edificios con
valor patrimonial v
demoler los restantcs
dando lugar a un nucvo
parque.

Desechar la edificacion de
viviendas de cualquicr
altura y la instalacién del
Centro Judicial.

Genera una zona de
preservacion aquitectonica
y natural que acompaiia al
area histdrica de Plaza de
Mayo.

Amplia la oferta verdc en el
Area Central de la Ciudad.
Disminuye los problemas
de congestién de trdnsito v
no recarga los puentes.

Revertir el esquema de
urbanizacion del Plan
General generaria resis-
tencias y litigios.

La parquizacion requiere
importantes inversioncs sin
las cuales se corre cl riesgo
de mantener el drea sin uso
definido y sin control.
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Cuando este proceso habfa alcanzado aproximadamente 350 has. y atin faltaba llegar
a cotas no inundables en el relleno interior, asi como efectuar las obras de defensa costera para evitar
la erosién del rfo, la incipiente vegetacién que creci6 sobre los escombros fue generando condiciones
para la aparicién de aves y pequefios animales, que poblaron el espacio de la reserva. Este habia
quedado conformado por cuatro grandes “ollas” con terraplenes limitantes y dos amplias 4reas de
relleno al norte y al sur.

La presencia faunistica, detectada por orgamzac10ncs conservacionistas, motivé el
dlCtadO de la Ordenanza Municipal Nro. 40.792 prohibiendo la descarga de materiales de demolicion
y las excavaciones. Posteriormente, el 5 de junio de 1986, la Ordenanza Municipal Nro. 41. 247
declara “Parque Natural y Zona de Reserva Ecolégica” a los terrenos ganados.

En el afio 1988 se crea un equipo de trabajo para el estudio del drea y la elaboracién de
un Plan de Manejo y desarrollo de la reserva con el objeto de conservar la flora y la fauna existente y
promover la educacién ambiental, la recreacién y el turismo, el rescate del rio, la formacién cultural y
la investigacidn cientifica.

Este equipo de trabajo qued6 conformado-por representantes de la Subsecretaria de
Medio Ambiente y Ecologia de la Municipalidad y representantes de organizaciones no
gubernamentales ambientalistas: Asociacién Amigos de la Tierra (AAT), Asociacién Ornitologica
del Plata (AOP) y Fundacién Vida Silvestre Argentina (FVSA).

La Ordenanza Municipal Nro. 43.609 crea el Distrito Area de Reserva Ecoldgica
(ARE) en la Costanera Sur, confirma sus lfmites y dispone su inclusién en la cartografia nacional.

Finalmente la Ordenanza Nro. 45.672/92 aprueba el Plan de Manejo elaborado por
el equipo antes mencionado y crea las figuras de Director General y Consejo de Gestidn fijando las
respectivas atribuciones.

De acuerdo con lo indicado en el Plan de Manejo formulado para el 4rea a principios
de la'presente década, los organismos vivos, o sus formas de dispersién (propdgulas) transportadas
por el viento, el tfo y los animales, encontraron en la superficie abierta un excelente refugio
desarrollindose asf diferentes bi6ticas. Hasta el presente se han detectado 245 especies vegetales, 228
especies de vertebrados terrestres, (200 aves de las cuales 60 anidan, 8 de mamiferos, 11 de reptiles y
9 de anfibios.) ‘ '

Plan de Manejo: Objetivos

- Educacién Ambiental: Posibilitar que el visitante tome contacto directo con un medio
natural rico en diversidad biolégica y visualice los procesos evolutivos.
Tomar conciencia de los problemas ambientales de la Ciudad.

- Recreacién y Turismo: Facilitar la recreacién en la naturaleza y el turismo ambiental.

- Rescate del rio: Ofrecer a la poblacién la oportunidad de acceder a la costa. y percibir
el Rio de LaPlata en un enterno no artificializado. ,

- Formacién Cultural: Recrear el escenario original que encontraron los primeros pobladores
y dar acceso al conocimiento dé nuestros ecosistemas naturales.

- Aportealabiodiversidad de la ciudad constituyendo un subsistema dentrodel Area Metropolitana.

- Investigacién: Posibilitar la investigacién dentro de las ciencias ambientales.
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En las Bases para el Concurso de
Ideas realizado por la Sociedad Central
de Arquitectos para la urbanizacién de
Puerto Madero, se formularon los
siguientes comentarios sobre la Reserva
Ecoldgica y su relacién con la ciudad:

~“La formulacién del Plan de Manejo
se efectua con un loable sentido
conservacionista, pero con disposiciones
que restringen el uso de este espacio por
parte de la poblacién segun las finalidades
con que originalmente fue concebido”.

“La libre accesibilidad actual esta
condicionada a usos diurnos por valederas
razones de seguridad y control en un drea
que aun necesita organizarse. Pero en
forma menos justificada solamente se
admite la entrada de peatones, impidiendo
en todo momento la circulacién de
vehiculos. Estas restricciones restan
posibilidades de uso por las distancias de
los recorridos peatonales hasta los lugares
de interés, en particular para el acceso a la
costa del Rio de La Plata que se encuentra
a mas de 1.500 metros de cualquiera de
los ingresos”.
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Las OPCIONES ARA EL AREA D ?‘PARQUE NATURAL QZONA DE RESERVA

' opcon N°1. RESERVA NATURAL

ESTA OPCION PROPONE MANTENER A LA RESERVA EN SU ESTADO NATURAL, DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS Y
REGULACIONES ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE MANEJO QUE REGLAMENTA SU USO.
SU OBJETIVOES PRIVILEGIAR LA EDUCACION AMBIENTAL Y MEJORAR LA RELACION ENTRE EL HABITANTE YLA

CIUDAD.

IMPLICATAMBIEN QUE LA MUNICIPALIDAD APLIQUE LOS FONDOS ADJUDICADOS PARA LLEVAR A CABO
EFECTIVAMENTE EL PLAN DE MANEJO, AUMENTANDO EL ATRACTIVO DE LA RESERVA Y GARANTIZANDO LA

SEGURIDAD.

Los que sostienen esta opcion dicen
que:

- El mantenimiento de la reserva constituye un
simbolo de cultura ambiental y una oportunidad
para reaprender el contacto con la naturalezay la
relacién con el hombre y la ciudad. :

- La presencia de un area de preservacion de 350
has. en coincidencia con el Area Central de la
ciudad es una situacion urbana singular y
representa una oferta con grandes
potencialidades de educaciéon ambiental y
recreaciéon favorecidas por la diversidad de
ambientes naturales y su accesibilidad.

-Permite la investigacion cientifica en areas que
son conservadas en estado silvestre.

- Recibe los fines de semana a una gran cantidad
de visitantes. -

- Contribuye a mejorar la calidad ambiental de la
ciudad por sus caracteristicas de espacio natural
inserto en un medio intensamente construido y
con un elevado nivel de actividad.

- Constituye un factor de disuasién de cualquier
iniciativa destinada a utilizar este espacio para
localizar conjuntos urbanos de alta ocupaaon y
actividades no recreativas.

- El Concejo Deliberante, 6rgano que representa
al Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, se ha
pronunciado siempre a favor de la preservaCIon
de la Reserva. ‘

- La Reserva Ecoldgica amplia la oferta turistica
de la Ciudad de Buenos Aires con un subsistema
que recrea ambientes naturales.

Los criticos de esta opcién sost_iénen
que:

- Las caracteristicas del relleno con escombro y
material de demolicién condiciona la imagen de
“Reserva Natural”.Sélo se trataria de un espacio
de proteccién de alguna fauna, que eligi6 ese lugar
artificial.

-- No se puede hablar de preservacion de un sector

como el de la Reserva Ecoldgica sobre la base de
su singularidad. Las islas del Delta del Parana
constituyen por la proximidad al 4rea urbanizada
y por su extension, la verdadera reserva ecoldgica
de Buenos Aires.

- Las restricciones de la Reserva Ecoldgica impiden
utilizar este espacio como parque urbano e

_interrumpen las posibilidades de acceso al rio.

- La administraciéon de la Reserva ha tenido
dificultades con su mantenimiento por razones
presupuestarias, lo cual ha producido regresiones
del medio natural.

- El control del area se ve dificultado por las
condiciones de inaccesibilidad, por lo que se ha
transformado en un espacio inseguro, con
presenciade ocupantes marginales.

-'La inseguridad juridica de sustentar un area de
esta naturaleza solamente en una Ordenanza
Municipal, estda mostrando la fragilidad de este
espacio frente a poderosas fuerzas politicas y
econdmicas. ‘

- La conducta desaprensiva de la gente la ha
convertido en “el baldio mas grande de la ciudad”.

- La presencia de ofidios constituye un peligro
latente para los visitantes de la reserva, algo
inadmisible en un espacio recreatlvo de uso publico
masivo.
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RECREACION.

Los que sostienen esta opcion dicen
que:

- Atiende tanto las motivaciones conservacionistas
como las de mejoramiento de la oferta de areas
recreativas, lo cual constituye un aspecto critico
de la realidad urbana.

- Revierte un proceso de persistente degradacion
y ocupacion desmedida e invasora de toda la
costa de la ciudad que ha sido drasticamente
sustraida de los usos recreativos.

- Da continuidad al area recreativa de la -ex
Costanera Sur, con alta demanda, particularmente
los dias festivos.

- Maximiza las oportunidades de utilizacién del
area en sus funciones ecoldgicas y recreativas con
la construccién de la infraestructura necesaria.
(Senderos, sanitarios, museo, etc.).

- Rescata el contacto de la poblacion con el rio en
un lugar privilegiado.

La Nacién 1-8-95

OPCION N° 2 PARQUE PUBLICO SECTORIZADO

ESTA OPCION PROPONE SECTORIZAR EL AREA, MANTENER ESPACIOS PARTICULARES DE LA RESERVA CON
MAXIMA PROTECCION Y CONTROL Y HABILITAR AL MISMO TIEMPO AREAS PARA ACTIVIDADES RECREAT!
VAS DE LIBRE ACCESO, FACILITANDO LA LLEGADA A LA COSTA DEL RIO.

SU OBJETIVO ES GENERAR UN “PARQUE NATURAL”, DIFERENTE A LOS DEMAS PARQUES DE LA CIUDAD,
BUSCANDO EL MARCO LEGAL QUE ASEGURE LA CONTINUIDAD DE LOS USOS.

IMPLICA SOSTENER CRITERIOS RESTRICTIVOS PARA LA PROTECCION ECOLOGICA Y'Y DE APERTURA PARA LA

Los criticos de esta opcion sostienen
que:

-La Ley Nacional Nro. 24.111/92 que limita las
éxcepciones al Coédigo de Planeamiento Urbano
impide la modificacion del Plan de Manejo. -

-La fragmentacion del drea pondria en riesgo la
continuidad de los ambientes naturales presentes.

- Reducir el area ecologica significaria perder un
patrimonio salvaguardado celosamente, afectando
los principios conservacionistas.

- El acceso de vehiculos puede ocasionar
perturbaciones que afectarian a las especies de la
reserva, con riesgo de abandono del area por parte
de algunas de ellas.

-Las construcciones atentarian contra la
integracion del paisaje.

- La utilizacién de la costa para las actividades que
se proponen es conflictiva por ser éste el lugar de
migracion de las especies que habitan la reserva.
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~ LAS!OPCIONES:PARA EL AREA |

Los que sostienen esta opcién dicen
que:

- Amplia el area para las funciones centrates de la
ciudad.

- Permite una utilizacion masintensiva de la costa,
facilitando el libre acceso y manteniendo el uso
publico de la misma.

- Mejora la calidad del medio a través del cuidado,
ambientacion y organizacion del area.

- Facilita la integracién con Puerto Madero, la ex
Ciudad Deportiva de Boca Juniors y la Feria de
Milan que se encuentran en el entorno inmediato
del area.

- Genera empleo, actividad econémica y nuevos
ingresos para las arcas municipales. Estos ultimos
permitirdn construir y mantener un gran espacio
verde recreativo de primer orden.

A DE RESERVA

‘OPCION N° 3. EDIFICACION Y PARQUE URBANO

ESTA OPCION PROPONE UNA OCUPACION PARCIAL DEL AREA CON EDIFICACION, Y LA LIBERACION AL USO
PUBLICO DE GRANDES ESPACIOS VERDES PARA LA RECREACION.

SU OBJETIVO ES UTILIZAR EL ESPACIO DE LA RESERVA PARA LOCALLIZAR EMPRENDIMIENTOS EDILICIOS QUE
GENEREN FONDOS PARA CONSOLIDAR UN PARQUE URBANO DE GRAN CALIDAD.

Los criticos de esta opcion sostienen
que: :

-La Ley Nacional Nro. 24.111/92 que limita las
excepciones al Cédigo de Planeamiento Urbano
impide la modificacion del Plan de Manejo.

- La urhanizacién supone la eliminacién total de
las condiciones ambientales que posibilitaron el
surgimiento de la Reserva Ecolégica y por lo tanto
su desaparicion.

- Las urbanizaciones liberan en parte areas verdes,
pero el uso intensivo del suelo condiciona su
utilizacion para la recreacién.

- Lainfraestructura de servicios es inexistente, en
particular el sistemacloacal cuya capacidad esta
absolutamente colmada en el Area Central.

- Construir sobre la reserva supone una
importante generacién de nuevos viajes diarios,
con impacto sobre los puentes de acceso en los
diques de Puerto Madero y en las avenidas Davila,
Tristan Achéaval Rodriguez e Intendente Martin
Noel que ya se hallan saturadas.

-Implica una nueva privatizaciéon de espacios
publicos.

- Suviabilidad resulta dudosa, ya que los grandes
emprendimientos urbanos son competitivos
entre si y superan ampliamente las demandas
del mercado.

- La ecuacién econdmica financiera sélo hace
factible los edificios en altura que interrumpirian
el horizonte abierto que hoy se percibe desde la
Costanera Sur.
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éCudl es el
Problema? *

{Qué
deberia
hacerse?

{Porqué
elegir esta
opcién?

iQué
. dicen los
criticos?

OPCION 1

OPCION RESERVA
NATURAL

Un espacio tan densamente
poblado como Buenos Aires,
necesita de un pulmén verde
y de mayor contacto con la
naturaleza.

Privilegiar el criterio verde y
de proteccién ambiental con
énfasis en la educacién y la
investigacién.

Mantener a la reserva en su
estado natural dentro del Plan
de Manejo que regula su uso.

Recrea el escenario original,
en el que el visitante toma
contacto con un medio rico
en diversidad biolégica.
Rescata el acceso al rio en un
entorno no artificial.
Posibilita la investigacion de
nuestros ecosistemas.

Las restricciones que impone
el Plan de Manejo dificultan
su utilizacién como parque y
el acceso al rio. La falta de
infraestructura dificulta el
control.

El Delta es la verdadera
reserva de Buenos Aires.

OPCION 2
OPCION PARQUE
PUBLICO
SECTORIZADO

Los espacios recreativos de uso
publico son escasos en Buenos
Aires. La gente necesita
distintos tipos de recreacién
activa y pasiva.

Consolidar el  espacio
recreativo. Sectorizar el
drea,manteniendo  zonas
protegidas y habilitando otras
para actividades recreativas de

libre acceso. Instalar una

infraestructura  minima.
Favorecer la llegada al rio.

Dar continuidad al 4rea
recreativa de Costanera Sur.
Rescatar el contacto de la
poblacién con el rio.

Atender motivaciones conser-
vacionistas y recreativas

El acceso libre de publico y
vehiculos puede perturbar a las
especies ¢ impedir las migra-
ciones de flora y fauna.

OPCION 3
- EDIFICACION Y
RECREACION

La Ciudad carece de medios
econémicos para parquizar y
mantener los espacios ptblicos
que la poblacién necesita.

Liberar al uso puiblico espacios
verdes para la recreacién activa
y pasiva.

Financiar la parquizacién
mediante la edificacién parcial

para usos residenciales,
comerciales y/o administra-.
tivos. - :

Amplia el drea para funciones
centrales de la ciudad. -
Facilita el acceso a la costa.
Genera actividad econdémica,
empleo y fondos para el
cuidado de los parques.

Implica la eliminacién de la
Rescrva.

La infraestructura de servicios
yaestd saturada. El aumento de
viajes generard ain mayor
congestion.

Se interrumpe el horizonte
abierto.

La viabilidad econémica es
dudosa.

*Cada opciin estd basada en una vision distinta de las necesidades de la Cindad y sus priovidades
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Sistemas de Planificacion

RS Rer 2 oot oA S

OPCION N° 1: CODIGO Y MERCADO

ESTA OPCION PROPONE MODIFICAR EL CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO LIMITANDO LOS

ALCANCES DE LAS NORMAS RESTRICTIVAS.

'EL OBJETIVO ES DEJAR ACTUAR LIBREMENTE A LAS FUERZAS DEL MERCADO EVITANDO

RESTRICCIONES QUE LIMITEN SU ACCION.

IMPLICA ESTIMULAR LA INVERSION Y LA CAPACIDAD DE EMPRENDIMIENTO DE LA INICIATIVA

PRIVADA.

Los que sostienen esta opcion dicen
que:

- El Cédigo de Planeamiento actual presenta
dificultades en su interpretacion y aplicacién y es
un control excesivo para algunas areas de
crecimiento de la ciudad.

- La eliminacién de controles y restricciones
excesivas al libre accionar del mercado es
consecuente con la politica econémica vigente.

- El sector publico no cuenta con los recursos
necesarios para afrontar las inversiones que se
‘necesitan para el desarrollo urbano por lo que
resulta conveniente movilizar el interés privado.

- En un contexto no restrictivo se pueden generar
condiciones muy favorables- para encauzar
importantes inversiones que serian un factor de
reactivacién econémica y de- generaciéon de
empleos.

- El sector publico se beneficiaria con la venta de
tierras inactivas cuyo producto podria destinarse
a resolver problemas de las dreas mas necesitadas
de la Ciudad.

Los criticos de esta opcion sostienen
que:

- La escala en que se manifiestan los grandes
emprendimientos urbanos requiere mecanismos
de regulacién y control apropiados.

- En todas las ciudades de la dimensién de Buenos
Aires, el uso de la tierra esta sujeto a estructuras
de gestion y legislacién muy estrictas. Los paises
mas respetuosos de los derechos individuales como
los europeos y los Estados Unidos, son los que
precisamente tienen las normativas y procesos mas
exigentes.

- El espacio urbano tiene una continuidad
estructural que requiere de prioridades y
ordenamientos de conjunto, como los que ofrece
un Cddigo, siendo absolutamente ineficiente
favorecer iniciativas fragmentadas, muchas veces
competitivas entre si y sin coherencia global.

- El Cédigo de Planeamiento Urbano debe
mantener toda su vigencia ya que la actitud
natural de la actividad privada es la maximizacion
de la rentabilidad de las inversiones y el
consecuente uso intensivo del suelo. Por esta razén
sus propuestas resultan a menudo incompatibles
con un desarrollo urbano equilibrado.

- El sector privado sélo actua en tierras de dominio
privado y la mayoria de los problemas urbanos se
manifiestan en el espacio publico, que quedaria
fuera de las acciones de desarrollo y significaria
una carga para las finanzas publicas . Este es, por
ejemplo, el caso de los puentes sobre los diques
en Puerto Madero, cuya capacidad sera superada
muy pronto sin que hasta el momento, existan
propuestas concretas para su ampliacién no
obtante las intensas inversiones privadas
realizadas en el area.
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\ GESTION Y EL ORDENAMIENTO URBANO

OPCION Ne° 2: NUEVO PLAN URBANOY
NUEVO CODIGO

ESTA OPCION PROPONE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD Y LA FORMULACION
DE UN NUEVO CODIGO A PARTIR DE LOS LINEAMIENTOS QUE SURJAN DEL MISMO.

EL OBJETIVO ES ADECUAR LA NORMATIVA A LOS CAMBIOS OCURRIDOS Y A LAS NUEVAS

PROPUESTAS.

Los que sostienen esta opcion dicen
que: ‘

- Resulta indispensable contar con un nuevo
instrumento de orientacion del crecimiento ya que
la Ciudad de Buenos Aires cuenta con un Plan
Director vigente desde 1962 sin ningun tipo de
actualizacion, no obstante los importantisimos
cambios fisicos, socioeconomicos y politicos

ocurridos y en proceso.

- La formulaciéon de un nuevo Cédigo permitiria
solucionar conflictos y situaciones no deseadas
que se han ido generando en el tiempo, a la vez
permitira la correccion de las normas en funcién
de tendencias vigentes y nuevas propuestas de
ordenamiento. Todo esto redundaria en un

control mas racional del uso del suelo.

-El Plan Director establecié en su momento
lineamientos de desarrollo que dieron lugar
acciones urbanas como la recuperacion del
Bafiado de Flores (Parque Alte. Brown); Catalinas
Norte; la Terminal de Omnibus, etc.. Estos
resultados muestran la importancia de contar con
este tipo de instrumentos asi como la necesidad

~de mantenerlos actualizados.

" -La actualizacién del Cédigo y eventualmente la
regulacion de los procedimientos para establecer
las excepciones, generarian un ambito mas
transparente para el control de las acciones
urbanas.

Los criticos de esta opcidn sostienen
que:

- El texto del Cédigo de Planeamiento
Urbanoordenado, revisado y actualizado dentro
delprograma MAPA  MAPI
herramienta idonea, de uso inmediato frente a

ofrece una

un nuevo Cédigo cuya preparacion llevaria mucho
tiempo.

Codigo de
PlaneamientoUrbano siempre han resultado

- Las modificaciones al
conflictivas. La ultima gran reforma efectuada en
el afo 1989 dio lugar a controversias y acciones
judiciales contra la Municipalidad por supuestas
los

irregularidades en procedimientos

administrativos utilizados.

- Con solo actualizar el Plan Director no se cubren
los multiples requerimientos de la ciudad que
deben ser atendidos a través de consensos
comunitarios y orientaciones acerca del destino
futuro de la ciudad en su conjunto y de cada
fragmento o sector urbano. Estos consensos
deben ser alcanzados previamente para definir
el contexto en el que debera formularse el Plan
ya que, sin este acuerdo, se generaran graves
conflictos a mediano plazo.

- Debe entenderse que mas que un Plan el que
por definicién es cerrado en si mismo, debe
contarse con un sistema de planeamiento
continuo, retroalimentable y flexible que
constituya un proceso mas que un producto.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL.

Y GESTION.

- DESARROLLO.

Los que sostienen esta opcion dicen
que:

- La existencia de un sistema de planificacion
brinda coherencia al desarrollo de la ciudad, e
impide la aparicion de iniciativas aisladas, que
sorprenden a la opinién publica, sin haber sido
consistentemente evaluadas en términos de su
impacto sobre la ciudad.

- Hay un reclamo comunitario para contar con los
mecanismos de regulacién y control que brinden
seguridad juridica y atiendan las opiniones y
reclamos ciudadanos.

- Todas las lineas politicas han manifestado la
necesidad de contar con mecanismos de
planificacion estratégica y amplia participacion
comunitaria. La convocatoria a la Convencién
Estatuyente para la ciudad segun el mandato de
la reforma de la Constitucién Nacional brinda una
oportunidad unica para incorporar estos
conceptos al nuevo Estatuto Organizativo.

- Todos los paises que han alcanzado niveles
elevados de desarrollo cuentan con un marco legal
y de gestion que asegura tanto la flexibilidad
cuanto la continuidad de las acciones.

- Esta opcién garantiza un proceso continuo,
manejo de amplias bases de datos, anélisis
minucioso, coordinacién y compatibilizacién entre
jurisdicciones y sectores y, procedimientos de
participacién comunitaria, de modo tal que sus
propuestas son producto de una gestion que
genera consenso.

- La planificacidn estratégica permite superar el
falso dilema de planificacién o mercado, que estan
\lejos de ser incompatiblesy pueden ser integrados
ya que ambos tienden a la eficiencia. El mercado
a la maximizacion de la rentabilidad y la
planificacion a la maximizacién de la rentabilidad
socioeconémica y la racionalizacion de la inversién
publica.

ORDENAM R

OPCIONN°3: PLANIFICACION ESTRATEGICA
Y PARTICIPACION

ESTA OPCION PROPONE ESTRUCTURAR UNA LEGISLACION APROPIADA PARA LA GESTION Y
ORDENAMIENTO URBANOS A PARTIR DE LA CUAL SE PUEDA INTEGRAR UN SISTEMA DE
PLANEAMIENTO PARTICIPATIVO PERMANENTE, COORDINADO EN TODOS LOS NIVELES Y EN SU

EL OBJETIVO ESASEGURAR UN SISTEMA INTEGRADO, CONTINUO Y PARTICIPATIVO DE PLANIFICACION

MEDIANTE ESTE SISTEMA SE PODRIAN FORMULAR PROPUESTAS ESTRATEGICAS CONCRETAS, CON
UNA VISION INTEGRADA DE LA CIUDAD Y SUS RELACIONES CON EL AREA METROPOLITANA Y
CONSECUENTEMENTE ORGANIZAR LOS MECANISMOS DE GESTION MAS CONVENIENTES PARA SU

Los criticos de esta opcion sostienen
que:

- La implementacién de un sistema de
planeamiento puede demandar algun tiempo, y
la ciudad tiene problemas que estan reclamando
respuestas inmediatas.

" - La ciudad ha tenido procesos de desarrollo

exitosos sin que haya existido un sistema de
planeamiento como el que se propone.

- La MCBA tiene oficinas de planeamiento que
deberian asumir estas funciones, sin necesidad de
pensar en otros mecanismos para formular planes
para la ciudad.

- Los problemas urbanos son tan imprevisibles que
es inutil organizar sistemas de planeamiento que
nunca van a poder manejarse con la totalidad de
variables y situaciones que van modificando la
realidad urbana.

- La participacion de la gente no es facil de lograr.
Los niveles de participacion son bajos y quienes
participan tienen mas en cuenta sus intereses
particulares que los de la comunidad.
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{Cudlesel
problema? *

¢Qué
deberia
hacerse?

{Por qué
elegir esta
opcion?

iQué
dicen los
criticos?

*Cada gpeidn
estd basadaen
una vision
distintn de las
necesidades de
la Ciudad y
susprioridades

OPCION 1
CODIGO Y MERCADO

El Cédigo de Planeamiento
Urbano presenta dificultades
de interpretacion y aplicacién
y es un control excesivo que
frena la iniciativa privada.

Modificar el Cédigo de
Planeamiento Urbano
limitando las normas
restrictivas. Estimular la
inversién y la iniciativa
privada.

La eliminacién de controles y
restricciones fomenta las
inversiones, la reactivacién
economica y la generacién de
empleos. El sector publico no
cuenta con los recursos
necesarios para el desarrollo
urbano.

En todas las grandes ciudades
¢l uso de la tierra estd sujeta a
estructuras de legislacion y
gestién muy estrictas. Es
inconveniente favorecer
iniciativas fragmentadas,
competitivas entre s{ y sin
coherencia global.

OPCION 2
NUEVO PLAN Y
NUEVO CODIGO

El Plan Director de la Ciudad
y el Cédigo son obsoletos.
La gestién del patrimonio
urbano es desordenada.

Actualizar el Plan Director de
la Ciudad y el Cédigo de
Planeamiento Urbano.

Crear una Corporacién de
Desarrollo con facultades de
administracién del patrimonio
urbano para implementar el
plan.

Resulta indispensable contar
con un nuevo instrumernto de
orientacién del crecimiento.
Una corporacién de desarrollo
permitirfa una gestién
integrada y tendrfa ventajas
por manejarse fuerade la trama
burocrdtica.

No es suficiente actualizar el
Plan y el Cddigo. Antes de
definir el plan se deben
alcanzar vastos consensos. Los
planes son cerrados. Debe
contarse con un “sistema de
plancamiento” flexible.

OPCION 3
PLANIFICACION
ESTRATEGICA
Y PARTICIPACION

Falta una visién integral vy
consensuada de lo que sc
quiere para la Ciudad.

Asegurar a través de Ila
legislacién, un sistema inte-
grado, continuo y participativo
de planificacién y gestion.

La existencia de un sistema de
planificacién brinda coherencia
al desarrollo e impide la
aparicién de iniciativas
aisladas. Ofrece seguridad
juridica, flexibilidad vy
continuidad. La ciudadania
reclama participacién.

La implementacién de un
sistema de Planeamiento
Urbano demanda tiempo y la
Ciudad necesita respuestas
inmediatas. Los problemas
urbanos son tan imprevisibles
que nunca van a poder
manejarse la totalidad de las
variables. Los niveles de-
participacién son bajos v
quienes participan tienen mas
en cuenta sus intereses que los
de la comunidad.
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ENCUESTA POST-FORO

1.- ¢Qué importancia tiene el tema Ciudad y Rio en la problematica de Buenos Aires?

a) No es un tema relevante

b) Es un tema de cierta importancia
¢) Es un tema importante

d) No esta seguro

2.- Por favor priorice estos 3 conceptos
Dé a la perspectiva mas cercana a la suya un 1, a la segunda un 2 y a la que esta mas lejos
de su posicién un 3.

a) El rio es un bien al que la Ciudad no puede renunciar
b) Debe asegurarse el libre acceso del publico al rio y los usos recreativos de la costa
) La zona costera atrae inversiones necesarias en el momento actual

3A.- ;Cémo se siente respecto de la edificacion en el drea costera?
Seriale la perspectiva mas cercana a la suya

a) Aceptaria la prohibicion aunque esto implicara detener inversiones

b) Aceptaria restringir la construccién aun cuando con ello se afecten posibles
inversiones

<) Aceptaria la construccidon aun cuando esto implique interponer una pantalla frente
al rio -

3B.- Revise nuevamente los puntos de vista a los que se opuso en 3
¢Hay alguno de estos puntos que pueda aceptar si otra gente apoyara esa posicion?
¢Si fuera asi cual?

a) b) )

4.- Estas son algunas reflexiones sobre las opciones.
Manifieste si esta Ud.:
de acuerdo en contra no sabe

[ ] [

4,A- Costanera Norte

a) Debe permitirse el acceso libre del publico

a una costa verde anulando las concesiones D D D
b) Se debe generar, por delante de las areas -

concesionadas, una nueva Rambla

Costanera de uso publico y gratuito D D D
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¢) Deben mantenerse las actuales concesiones EI D D
y venderse terrenos de aeroparque para
financiar la aeroisla

4.B- Puerto Madero

a) Debe completarse la urbanizacién de acuerdo, D [:l D
con en plan construyendo edificios
residenciales de hasta 7 pisosy 2
conjuntos de torres preservando una amplia
area verde :

b) Se deben evitar los edificios torre y ampliar

O
O
O

el area recreativa

O
O
O

¢) Debe suspenderse la edificacion de nuevas
viviendas y torres manteniéndose solo los
edificios con valor patrimonial y crear un
nuevo parque

4.C- Costanera Sur-Reserva Ecolégica

a) Debe mantenerse la zona en su estado , D D i D
natural para preservar su flora y fauna
b) Se debe mantener un éarea de reserva natural y D EI D

habilitar zonas para actividades recreativas
varias, facilitando el acceso al rio

¢) Debe edificarse parcialmente para financiar la L—_l [:l [:l
realizacién y mantenimiento de un parque urbano

5.- Luego de haber "conversado” sobre la Ciudad y el Rfo, su comprensién del tema:

D ha mejorado notablemente D no ha mejorado

[] hamejorado [] nosabe

6.- Su conocimiento y comprensién de otros puntos de vista:

D ha mejorado notablemente D no ha mejorado

[] hamejorado [[] nosabe

7.- ¢Cuéles son a su criterio los valores a tener en cuenta para fijar las politicas para el 4rea costera?

8.- ¢Cuéles son para Ud. las principales pautas a tener en cuenta en el tema Ciudad y Rio? .
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