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LA METoDoOLOGIA

El Foro desarrolla una metodo-
logia activa, grupal, participativa e
interdisciplinaria por medio de la
cual se intenta obtener, con un en-
foque sistémico una visién inte-
gral e integrada del problema, pa-
ra poder definir prioridades en
forma conjunta y proponer solu-
ciones consensuadas teniendo en
cuenta los intereses legitimos de
todos los sectores y el bien de la
comunidad.

Un foro consta de los siguientes
pasos:

‘Informacién

-Analisis de opciones
‘Consideracion de costos y be-
neficios de cada opcion

- Analisis de los valores en juego
‘Consenso

‘Propuestas

LA ORGANIZACION

En el momento de la inscrip-
ciéon en el Foro los participantes
deben responder a una Encuesta
Pre-foro y reciben una Guia de
Trabajo, material de lectura pre-
via indispensable para participar
activamente.

Después de la apertura y de la
presentacion de un panel de ex-
pertos y funcionarios, los partici-
pantes se organizan en grupos he-
terogéneos.

Con la ayuda de coordinado-
res se analizan las opciones pre-
sentadas en la Guia de Trabajo
y se elaboran propuestas con-
sensuadas.

Al cierre del foro dichas pro-
puestas son presentadas a legis-
ladores y funcionarios con el
propésito de que se escuche la
voz de la gente y se genere un
dialogo creativo entre gobernan-
tes y gobermnados. Asimismo es-
tos resultados se envian a los
responsables de tomar decisio-
nes, a los medios de comunica-
cidén masiva, a instituciones edu-
cativas, Organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs), y otros
interesados en la problematica.

Las conclusiones son presenta-
das posteriormente a legisladores y
funcionarios de los Gobiemnos de la
Nacion, de la Provincia de Buenos
Aires y de los Municipios del Co-
nurbano, a los responsables de ela-
borar el Plan Estratégico y el Plan
Urbano Ambiental de la Ciudad de
Buenos Aires, como asi también a
quienes disefian los Planes Urbanos
y Ambientales de los Municipios
del Area Metropolitana.

LA Guia DE TRABAJO

Los organizadores preparan
una Guia de Trabajo en la cual, el
tema a tratar es presentado con un
lenguaje sencillo y de facil com-
prension, y con un criterio amplio
que enfoca, desde diversos pun-
tos de vista, un mismo problema,
lo encuadra y trata de discernir
cual es el problema detris del
problema.

Los participantes llegan al Fo-
ro habiendo leido la Guia de Tra-
bajo que es el resultado de una in-
vestigacion, basada en encuestas
de opinioén publica, grupos foca-

les, opiniones de expertos, apor-
tes de instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales. Ella
ofrece una base de informacion
comun que permite visualizar las
causas de los problemas a enfren-
tar, los valores afectados y las po-
sibles soluciones.

La Guia de Trabajo presenta
opciones de solucién con argu-
mentos a favor y en contra de las
mismas y las posibles concesiones
que estariamos dispuestos a hacer
para llegar a un consenso.

Los VALORES

Los participantes pueden tener
opiniones y creencias muy distin-
tas, pero en los Foros Participativos
comienzan a pensar cComo grupo y
a elegir entre todos la manera de to-
mar decisiones en conjunto.

En una democracia suelen e-
xistir areas donde convergen inte-
reses comunes para los cuales la
ciudadania esta dispuesta a propo-
ner soluciones consensuadas.

LA DELIBERACION Y EL CONSENSO

Los participantes utilizan la
deliberacion para analizar los te-
mas desde distintos puntos de vis-
ta, comprender y evaluar y no pa-
ra abogar o "ganar”.

Se trata de evitar el modelo
de discusidén polarizada o adver-
sarial (blanco/negro, si/no) para
llegar a construir propuestas
consensuadas y para resolver,
como grupo, problemas comunes
y prioritarios.
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Al Opciones sobre fuentes de emision

Opcion F| Leyes uniformes

Si el problema son las fuentes de emision...

Esta opcién propone compatibilizar la legislacion nacional, provincial y local

sobre fuentes fijas y moviles.

El objetivo es contar con una normativa coherente en el Area Metropolitana.

- Es mas facil orientar conductas si la norma
es la misma.

- El medio ambiente no reconoce limites
jurisdiccionales.:

- No pueden haber exigencias distintas para las
emisiones en la capital y en la provincia.

- No es razonable que los colectivos que cir-
culan por el conurbano y entran en la capital ten-
gan exigencias mayores que los que no salen de la
provincia. ‘

- No es razonable que los autos privados ?stén
sujetos a control en la provincia y no en la capital.

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

- La Republica Argentina es un Estado federal y
las facultades sobre el medio ambiente y el trans-
porte no han sido delegadas al Estado Nacional.

- Es aceptable que los vehiculos que ingresan
en el drea central tengan exigencias mayores en
cuanto a emisiones gaseosas y ruido que los que

-circulan por zonas menos densas y mas ventiladas

de la Provincia de Buenos Aires (PBA).

- Se deben esperar los resultados de la Red de
Monitoreo y el Inventario de fuentes fijas, antes
de generar nuevas normas o modificar las exis-
tentes para su compatibilizacién.

El problema no est4 en la normativa sino en
el poder de policia.




A! Opciones sobre fuentes de emision

Opcion Ell Sistemas de control

Si el problema son las fuentes de emision...

Esta opci6n propone coordinar con las jurisdicciones vecinas un modelo eficaz de con-
trol para el Area Metropolitana. Podrfa tratarse de una policia ecolégica o un sistema

comun de control vehicular.

El objetivo de esta opcidn es evitar la superposicion de competencias y ejercer un
control eficiente y efectivo de las emisiones.

Los que sostienen esta opcion dicen que:

- Las normas sobre vehiculos, combustibles o
emisiones resultan letra muerta si nadie verifica
su cumplimiento.

Un sistema efectivo de control tiene un
costo importante, pero no es posible hacer
gestion publica sin costos.

- Si bien un control riguroso puede generar
rechazos, no es posible hacer gestion publica sin
conflictos.

Los que critican esta opcién dicen que:

- No se percibe que exista decision politica
para ejercer efectivamente el control.

- Los gobiernos del 4rea no parecen dispuestos
a incurrir en mayores gastos, ni a generar conflictos.

- Los inspectores que cobran magros sueldos
son susceptibles de ser tentados con "arreglos
corruptos”.
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A| Opciones sobre fuentes de emisién

Opcion Ell Participacion en la regulacién y el control

Si el problema son las fuentes de emisién...

Esta iopcion propone la participacion de las organizaciones de consumidores en
los entes reguladores nacionales, Comision Nacional de Regulacién del Transporte
(CNRT), Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE) y en las instancias locales
de control, mediante su incorporacién en caricter de Directores o como miembros

de un/ Consejo Asesor.

El objetivo es brindar transparencia a los entes para evitar que se transformen en

|

campo propicio para la corrupcion o, en simples organismos burocriticos.

Los que sostienen esta opcion dicen que:
: ‘
i |
- Contribuye a moderar las asimetrias del
poder.

- Asegura la proteccién de los usuarios.
i 1
- Garantiza el acceso de los usuarios a toda la
informacioén. |

- Da mayor transparencia al proceso de toma
de decisiones.

- En numerosos paises europeos, se incorpora
a representantes de los usuarios en los directo-
rios de las empresas de servicios publicos y/o en
los organismos de regulacion.

- El Director/Usuario rinde cuentas y es con-
trolado por los usuarios y sus asociaciones.

*Aumenta fa cmdibilidad de los entes reguladores.

Los que critican esta op

Puede producirse Ia

"captura” del
Director/Usuario por parte del Estado o de las
empresas.

- Se produce una confusién en los roles.

Resulta dificil la eleccion de este
Director/Usuario o de los miembros del Consejo
Asesor.

- La figura del Director/Usuario no parece con-
tar con el consenso de los entes reguladores y el
de algunas asociaciones de los propios usuarios.

- Una legislacion clara y justa en defensa de los
intereses comunitarios es mas eficaz que
cualquier Director o Consejo Asesor.




B| Opciones para renovar el parque automotor

Opcion Il Eliminaciéon de autos viejos
Si el problema son los vehiculos contaminantes...

Esta opciéon propone sacar de circulacion los vehiculos viejos tanto los particu-
lares como los de transporte publico.

El objetivo de esta opcién es excluir a los vehiculos més contaminantes, ya que los
vehiculos nuevos, en su mayoria, cumplen con normas de emision mas exigentes.
En el caso del transporte publico se podria reducir a seis afios el periodo de vigen-
cia que ahora es de diez.

Los que sostienen esta opcion dicen que:

Los que critican esta opcién dicen que:

- Los vehiculos viejos son los que mas conta- - Los vehiculos nuevos no son garantia de baja
minan. contaminacién, ya que el Decreto 779/95,
reglamentario de la Ley de Transito, autoriza,a las

- Los modernos motores a inyeccion con- fabricas, excepciones a los estidndares de emision.

trolan las emisiones y generan menos ruido.
, Los colectivos nuevos también generan
- Es una forma rapida y efectiva de reducir la mucho ruido.

contaminacion.
- Los duefios de los autos viejos no tienen

- Tiene bajo costo para el Estado. posibilidad de acceder a vehiculos més nuevos.
- Fue probada con bastante éxito en el trans- - En el Plan Canje la gente ya estd dejando de
porte automotor de pasajeros en la Capital. pagar las cuotas.

- La medida, si es obligatoria, tiene un alto
costo social.

- Si es voluntaria a través del Plan Canje,* tiene
bajo impacto sobre el total del Parque
Automotor.

- Los autos nuevos a inyeccion no pueden sen
regulados sin tecnologia ni capacitacién adecuada,

* Plan Canje: Sistema creado por el Decreto de Necesidac
y Urgencia 35/99 que instala una politica de dlicientes para i
venta de automotores nuevos, al tiempo que saca de circulacior
vehiculos viejos. A quienes ofrecen sus autos de mas de 10 afios
de antigiiedad para desguace, se les reconoce un crédito de hasta
$ 4.000 para la compra de un vehiculo 0 km. !
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Bl Opciones para renovar el parque automotor

Opcién F| Plan Canje Bonificado
Si el problema son los vehiculos .contaminantes...

Esta opcién propone establecer bonificaciones en los valores del Plan Canje para
premiar a quienes adquieran vehiculos menos contaminantes.

El objetivo es promover la fabricacion y adquisicién de vehiculos més limpios y
menos ruidosos. ‘
i
Los que sostienen esta opcion dicen que:
: ‘

Los que critican esta opcion dicen que:

- De este modo ell "Plan Canje" no sélo sacja de * Los vehiculos mas limpios y menos ruidosos
circulacién a los vehiculos mas sucios, sino’ que son mas caros.

incorpora al parqu;e automotor a los menos con-

taminantes. ; - La medida favorece al sector de mayor

. poder adquisitivo.
- Favorece la transformacién tecnolégica. :
La medida es negativa para la industria

- Al incentivo a la industria y al mantenimiento del nacional y regional ya que los vehiculos importa-
empleo, se le agrega otro ingrediente de sus- dos, que responden a pautas europeas mas exi-
tentabilidad. ' gentes: Euro 3-4*, son menos contaminantes.

- El "Plan Canje” es un plan eficaz para un tiempo
limitado, no es aplicable como medida permanente.

- En el "Plan Canje" la gente estd dejando de
pagar las cuotas.




Bl Opciones para renovar el parque automoto

Opcién EI Patentes diferenciales

Si el problema son los vehiculos contaminantes...

Esta opcion propone rebajar el monto de las patentes para los modelos meno

contaminantes.

El objetivo de esta opcién es incentivar a los fabricantes y a los compradores par]
fabricar o comprar autos mas limpios y menos ruidosos.

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcién dicen que:

- El incentivo econdmico es el mds efectivo
para orientar consumos.

- Premia a los modelos mas limpios.

- Noruega, Finlandia, Alemania y Grecia fijan
impuestos diferenciales para vehiculos con con-
vertidores cataliticos.

- Favorece la transformacién tecnolégica.

+ Es uno de los pocos incentivos impositivos
que puede ser aplicado a nivel local (Provincia de
Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires) ya que
los impuestos a los combustibles se fijan en el
nivel nacional.

- Se favorece al sector de mayor poder adqui-
sitivo, ya que los modelos menos contaminantes
son los més caros.

- La medida puede resultar impopular.

- Las terminales automotrices tienen un pesa-
do stock de vehiculos menos exigentes en cuanto
a emisiones y ruido y por lo tanto se opondrén a
esta medida.
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Bl Opciones para renovar el parque automotor

Opcién || Eliminar las excepciones.
Si el problema son los vehiculos contaminantes...

Estaiopcién propone modificar el Decreto 779/95, reglamentario de la Ley de
Transito, para eliminar las excepciones a los estindares de emision.

|
El objetivo de esta opcién es asegurar que todos los vehiculos nuevos, nacionales e
importtados cumplan con los estandares de emision que les corresponda segin su tipo.

Los que critican esta opcion dicen que:

* Los estédndares de emisién que fija el decre- - El nimero de vehiculos exceptuados, 2.500
to estin para ser ﬁespetados . por terminal por afio, no tiene gran incidencia
dado el tamafio del parque automotor.

Los que sostienen esta opcion dicen que:

- La clausula qu:e habilita las excepciones per-
mite que los funcionarios tomen medidas arbi- - No existen instalaciones adecuadas para
trarias. '; realizar, en el pafs, las homologaciones respecto a

; emisiones gaseosas.

- En nuestro medio existe la capacidad técnica
instalada para realizar la homologaciéne, por lo - Los vehiculos nuevos, ain los eximidos de
que las excepciones no se justifican. cumplir con los estindares, no son grandes con-

: taminadores.
‘ * Eliminar las excepciones no soluciona el tema
de los vehiculos usados que son los mas conta-
minantes.

* homologacién: comparacién de las caracteristicas de un
modelo con las especificaciones fijadas por la ley.




C| Opciones para combustibles mas limpios

Opcion Il Baja contaminacién = Bajos impuestos
Si el problema es la calidad de los combustibles..

Esta opcién propone la rebaja del componente impositivo en el precio de los
combustibles menos contaminantes.

El objetivo de esta opcién es incentivar el uso de la nafta sin plomo, el Gas Natural
Comprimido (GNC) y otros combustibles menos perjudiciales para el medio am-

biente y la salud.

- La nafta sin plomo es un combustible ya
instalado y aceptado por los consumidores.

- El GNC reduce las emisiones de particulado
que son las mas importantes en el Area
Metropolitana.

- En la Argentina se ha comprobado que el
menor precio del combustible, por la menor
incidencia impositiva, induce la compra de
vehiculos que utilizan el combustible mas barato
en este momento, que es el gasoil.

- Es previsible que esto mismo ocurra si se
abarata el GNC u otro combustible limpio, tal
como el biodiesel y otros en estudio.

Los que sostienen esta opcién dicen que:

Los que critican esta opcién dicen que:

- Los aditivos que reemplazan al plomo para
recuperar el octanaje, son a veces mas toxicos
que el plomo.

Si bien el GNC implica un avance en
relacién con los particulados, los 6xidos de
nitrégeno (NOx) que caracterizan las emisiones
de GNC son también contaminantes nocivos.

- El menor componente impositivo del gasoil
implica un "subsidio” a la actividad agropecuaria, el
transporte de mercaderias y el transporte publi-
co. No puede subsidiarse todo.

La situacién fiscal de la Argentina no
recomienda rebajas impositivas.

- Con mejoras tecnoldgicas: motores a inyec-
cion, catalizadores de 3 vias, etc. se consiguen
excelentes resultados sin necesidad de costosas
conversiones.

- El gobierno no desea disminuir la recau-
dacion de este impuesto que es de muy faci
cobro.
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C| Opciones para combustibles mas Iimpios

Opcién I Baja contaminaciéon = Bajas patentes.

Si el problema es la calidad de {os combustibles..

Esta opcion propone la reduccién del impuesto automotor (patentes) a los vehicu-

los que salgan de fabrica con equipos

para GNC, naftas sin plomo u otros combustibles

menos contaminantes o con motores eléctricos. Los montos de las patentes serfan
1 . | .z -~ s
decrecientes hasta llegar a una exencién de su pago por 3-5 afios para los vehiculos

|

que funcionen a energia eléctrica o con motores hibridos.s

El objetivo de esta opcion es incentivar la fabricacién y la demanda de vehiculos que
utilicen fuentes de energia mas limpias.

|
I

Los que sostienen esta opcion dicen que:
|

‘ \
- Existen serioslk estudios en nuestro medio y
en el exterior sobre las ventajas de varios com-
bustibles alternativ!os.
! |
- El incentivo econdémico es el mas efectivo
para orientar consumos.

* Es uno de los pocos incentivos imposiﬁivos
que puede ser aplici:ado a nivel local (PBA y CBA)
ya que los impuestos a los combustibles se fijan a
nivel nacional. |

- La exencion ir:npositiva para autos eléctricos
ha dado en Suecia, excelentes resultados.
|

i

Los que critican esta opcion dicen que:

- Esta opcién es regresiva porque deja afuera a
los vehiculos mas viejos y premia a los nuevos.

La situacién fiscal de la Argentina no
recomienda rebajas impositivas.

*Motores hibridos: Se tn;Jta de vehiculos que utilizan la combustién sélo para cargar las baterias y durante un periodo muy breve.Ya exis-
ten dos empresas que comercializan vehiculos con este tipo de motor de dltima generacién.



C| Opciones para combustibles mas Iimpiosr

opcion E| Conversién obligatoria

Si el problema es la calidad de los combustibles..

Esta opcion propone la conversion obligatoria, a Gas Natural Comprimido(GNC) u
otro combustible menos contaminante, de todos los vehiculos de transporte publico del
Area Metropolitana. También la exigencia de su uso exclusivo en las centrales térmicas.

El objetivo de esta opcién es operar sobre los vehiculos y las fuentes fijas mas con
taminantes, para producir reducciones de emisién en el corto/mediano plazo.

Los que sostienen esta opcién dicen que:

- El GNC reduce las emisiones de particulado
que son nefastas para los problemas respiratorios
y afean la ciudad.

- Al reducirse la emisién de particulas también
se reducen los hidrocarburos aromaticos (can-
cerigenos) que se adhieren a ellas.

- Si bien las inversiones puden resuitar ele-
vadas, también son elevados los costos por enfer-
medad, ausentismo, muertes.

- Es una de las recomendaciones del trabajo
"Transporte y Medio Ambiente en Argentina"
preparado para la Secretaria de Transporte de la
Nacién, en el marco de un convenio de colabo-
racién técnica entre Argentina y Alemania.

- Las terminales automotrices han probado
con buenos resultados vehiculos a GNC

- En Alemania se presentaron tecnologias de
GNC que cumplen con el Euro 3 y Euro 4 », casi
tan poco contaminantes como los vehiculos eléc-
tricos.

- En cuanto a las usinas térmicas, el uso de
GNC ha reducido fuertemente la contaminacién
en la zona costera donde estin ubicadas dichas
usinas en Buenos Aires.

- En la temporada mas fria cuando escasea el
GNC, las usinas térmicas se ven tentadas a utilizar
fuel oil importado, mas barato que el nacional,
con altos contenidos de azufre.

Se estid investigando el biodiesel*, com-
bustible a base de soja con emisiones menores a
las del gasoil.

*Euro 3 | Euro 4: normas de emision de la Comunidad
Econémica Europea para la mejoria gradual de las emisiones.

Los que critican esta opci6n dicen que:

Los - transportistas aceptan la conversion
pero sobre vehiculos existentes.

- No hay informacién sobre las emisiones de
vehiculos de transporte publico "convertidos" a
GNC.

- Un colectivo disefiado para GNC cuesta
$30.000 mas por unidad.

- Los transportistas que han perdido viajes en
los Gltimos afios no estin en condiciones de
enfrentar esa erogacion y sélo harifan la inversién
si pueden aumentar el boleto o contar con un
subsidio.

- La sociedad no estd en condiciones de pagar
un boleto mas caro y el Estado no parece dis-
puesto a otorgar subsidios

- El tiempo de carga de GNC es muy alto e
incide sobre la velocidad comercial.

- Si consideramos que los NOx son contami-
nantes nocivos, no propongamos GNC.

- Los otros combustibles alternativos como el
biodiesel estin alin en etapa experimental.

- La mayor contaminacién no la causa el tipo
de combustible sino el estado del vehiculo.

- La conversién a combustibles menos conta-
minantes no tendra gran efecto sobre el nivel de
ruido.

- Las usinas sélo usan fuel oil en casos excep-
cionales, ya que el GNC es mas barato
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C| Opciones para combustibles mas limpios

Opcién El Conversién gradual
Si el problema es la calidad de los combustibles..

Esta opci6n propone la puesta en practica de un cronograma segun el tipo de vehicu-
los, para la conversion obligatoria, a GNC u otro combustible menos contaminante, de
todo lel parque automotor en el Area Metropolitana. Desde la iniciacion el Estado
estaria obligado a adquirir para su uso, s6lo vehiculos limpios.

El ol??jetivo de esta opcién:es operar sobre los combustibles para todo tipo de
vehiculos y reducir las emisiones en el mediano plazo.

| |

Los que sostienen esta opcidn dicen que:
|

Los que critican esta opcion dicen que:

- Existen estudiios serios en nuestro medio y * El tipo de combustible no es la dnica variable
en el exterior sobire las ventajas de varios com- a considerar.
bustibles alternativos.

‘ ’ : - El estado del vehiculo y la calibracion del

* La fijacién de metas cumplibles para llegar a motor tienen mayor efecto sobre las emisiones.
objetivos ambiciosfos es una metodologfa que ha
permitido resultados satisfactorios en EEUU, - La conversion a combustibles menos conta-
| minantes no tendra gran efecto sobre el nivel de
- La Comunidad Europea utiliza la gradualidad ruido.

con normas progresivamente mas exigentes. |
! - La conversién gradual mostrari sus efectos

- Es una de las recomendaciones del Banco en el mediano plazo.
Mundial para las cifudades de Latinoamérica.

| * La situacién en las areas criticas requiere de

 Es una de IasI recomendaciones del trabajo medidas con efectos inmediatos.
"Transporte y Medio Ambiente en Argentina"
preparado para la Secretaria de Transporte de la
Nacién, en el mar¢o de un convenio de colabo-
racién técnica entre Argentina y Alemania.

\

|
|
|
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D| Opciones para reducir “Otros ruidos”

Opcion Bl Aislacién Acistica

Si el problema es la existencia de mdltiples fuentes sonoras..

Esta opcién propone exigir la aislacién acustica adecuada en los locales que pro-
ducen ruido, tales como dlscotecas disquerias, confiterfas y clubes.

El ObjethO de esta opcidn es atenuar el impacto de actividades ruidosas para que
no perturben la tranquilidad de los vecinos.

- Los locales ruidosos afectan la calidad de vida
del vecindario.

- Este tipo de:ruidos altera el suefio de los
vecinos con efectos posibles sobre el sistema
nervioso. :

- Si bien este tipo de ruidos no tiene intensi-
dad como para afectar el oido, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) considera que la salud
no es solamente Ia? ausencia de enfermedad. :

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:
|

* Los mencionados locales producen también
ruido en la calle.

* La aislacién es un paliativo.

- La solucién es no permitir la instalacién de
actividades ruidosas en zonas residenciales.




D| Opciones para reducir “Otros ruidos’

Opcion HI Horarios de silencio
Si el problema es la existencia de multiples fuentes sonoras..

Esta opcién propone establecer horarios para el cierre de restaurantes, locales
bailables, clubes, centros de exposicién y entretenimientos y para el uso de com
pactadoras de residuos, camiones atmosféricos u otros que generen ruidos, y hacer
los respetar estrictamente.

El objetivo de esta opcidn es garantizar el descanso nocturno de los vecinos y su
bienestar con algunas horas apacibles.

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

- Las fuentes emisoras de ruido, cualquiera sea - En la Provincia de Buenos Aires existen estos
su origen, tienen un paréntesis que asegura el des- horarios y no se cumplen.
canso.

- Las medidas de este tipo favorecen la corrupcién.
- Es una medida de facil control.
- El lapso entre las 21. hs.y el horario de silen-

- El cierre de los "boliches” a horas adecuadas cio seria muy breve para realizar toda la recolec-
favorece también la seguridad y la proteccién de cién de residuos y la limpieza de las cisternas de
los menores. los supermercados y otros grandes productores

de basura.

- La dnica verdadera solucién es una correcta
localizacién de las fuentes de ruido y la aplicacién
de las sanciones correspondientes.
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El Opciones de gestiéon del transporte

Opcisn lll Promocion del Tren y el Subterraneo

Si el problema es la planificacion y gestion del transporte metropolitano

Esta opcion propone promover el transporte eléctrico guiado mediante la
ampliacién y mejoramiento de las redes de subterraneo y el servicio ferroviario.

El objetivo de esta opcién es mejorar la oferta del transporte menos contaminante
I° . 7 .. . ,
y reducir no sélo las emisiones, sino el nimero de fuentes.

Los que sostienen esta opcion dicen que:

- El transporte |eléctrico guiado es el més efi-
. | .
ciente en cuanto al uso de energia y el menos
contaminante.

- Si la gente cuenta con un buen servicio de
tren y subte, se regucirén los viajes de autos par-
ticulares a las zonas mas comprometidas.

- Si se mejora el servicio brindando comodi-
dad a los pasajeros, los que usan sus autos parti-
culares tendran un:incentivo para utilizar el trans-
porte publico.

- Si bien las inversiones necesarias son ele-
vadas, el acuerdo social para expandir el subte-
rraneo es alto.

- Si bien las inversiones pueden resultar ele-
vadas, también son elevados los costos por enfer-
medad, ausentismo, muertes.

- La expansién y mejoramiento podrian finan-
ciarse con un sistema de compensacién, por el
cual los emprendimientos urbanos (hipermerca-
dos, centros comerciales, centros de exposi-
ciones) que provoquen alteraciones en el trans-
porte y consiguientemente en la calidad del aire y
el ruido, realicen un aporte a un fondo, en funcién
del perjuicio causado a la comunidad.

Los que critican esta opcion dicen que:

- La ampliacién significativa, no la sola prolon-
gacion, de las redes de subterrineo implica una
inversion importante, que ni el Estado, ni los con-
cesionarios parecen dispuestos a hacer.

El 55% de los consultados no estin dis-
puestos a financiarlos con un aumento del valor
del boleto. (Ver encuesta de opinién)

- El Estado no parece dispuesto a compensar a
los concesionarios con subsidios.

- La construccién de nuevas lineas de subte-
rraneo implica grandes trastornos para el transi-
to vehicular.




El Opciones de gestion del transporte

Opcion Al Circulacion fluida
Si el problema es la planificacién y gestion del transporte metropolitano

Esta opcién propone implementar una serie de medidas de circulacion vehicular, tales
como:

- Carriles Gnicos para el transporte de pasajeros

- Prohibicién de circulacién de taxis vacios y paradas fijas
- Paradas de colectivos mds espaciadas

- Semaforizacion inteligente

- Corredores para vehiculos de carga

- Playas de transferencia de cargas

El objetivo de esta opcion es mejorar la fluidez del transporte vehicular, disminuyend
por consiguiente, las emisiones gaseosas y el ruido.

Los que sostienen esta opcidn dicen que:

* Los carriles tnicos al reducir el tiempo de viaje - No se han hecho mediciones por lo que no
alientan a la gente a usar el transporte publico. se sabe realmente si los carriles exclusivos
reducen las emisiones.

Los que critican esta opcion dicen que:

- El 67% de los consultados adhiere al aumen-

to de los carriles Gnicos para el transporte publi- - Los carriles tnicos sélo benefician a las empre-
co. (Ver encuesta de opinién) sas de transporte publico al mejorar la velocidad
comercial.

- El 63% de la poblacién adhiere a las paradas
fijas de taxis y a la prohibicion de circulacién sin - Los taxis son una fuente de trabajo importante,
pasajeros. (Ver encuesta de opinion)
- Un rechazo de los taxistas puede generar un

- El distanciamiento de paradas de colectivos caos vehicular.
es una medida que se puede tomar a nivel local.
- El publico aspira a tener la parada del colec-

- La semaforizaciéon inteligente disminuye las tivo "en la esquina de su casa".
frenadas y aceleradas, y en consecuencia reduce
las emisiones y el ruido. - Los corredores para vehiculos de carga estén

establecidos, pero no se respetan.

- Los enormes camiones que obstruyen el
transito no compartiran la calzada con autos - Si la zonificacién* no prohibe el uso parg
pequefios. depésitos en la trama urbana, los camiones
seguiran circulando por la ciudad.

- Las playas de transferencia de carga permiten
sacar los camiones de mayor tamafio de la trama
urbana.

*Zonificacién: asignacién de usos a sectores o zonas de ung
ciudad o distrito.
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El Opciones de gestion del transporte

Opcion H| Desalentar el uso del auto particular

Si el problema es la planificacion y gestion del transporte metropolitano

Esta opcién propone desalentar el ingreso de vehiculos particulares en reas criticas.
Esto se podria lograr mediante algunas de estas acciones:
- Construccion de playas de estacionamiento periféricas

- Peajes diferenciales para autos segun la cantidad de ocupantes y segln franja horaria
- Tarifas altas de estacionamiento en las playas de macro y microcentro
- Prohibicion de ingreso por nimero de patente

- Cobro diferencial por uso de la calzada.*

i

* Corredores para vehiculos de carga

- Playas de transferencia de cargas

El objetivo de esta opcién es reducir el alto niumero de vehiculos particulares, y con-
siguientemente, reducir la congestién y las emisiones.

|
Los que sostienen esta opcidn dicen que:

b !

Solamente disminuyendo el nimero de
fuentes se lograra disminuir la contaminacién del
aire y el ruido.

- Los autos particulares son las fuentes mas
numerosas. ;

En otras ciudades, las playas de esta-
cionamiento periféricas y los peajes diferenciales
desalientan con éxito el ingreso de automotores
a las zonas céntricas.

" Las playas de estacionamiento periféricas y
los peajes diferenciales alientan el uso del trans-
porte publico.

1
Las tarifas de estacionamiento creciente-
mente altas segln la proximidad de las playas a las
areas criticas desalienta el uso del auto particular.

* La prohibicion rotativa del ingreso a la ciudad
o al macro y micro centro segiin nimero de
patente produce una muy importante reduccién
en la circulacién de vehiculos.

- El sistema de cobro diferencial por uso de la
calzada permite desalentar el ingreso a las dreas
mas congestionadas en los horarios en que el
problema es mayor.

Los que critican esta opcion dicen que:

- Si bien el automévil privado es el que mas
contribuye a la contaminacién general, el colecti-
vo es el que mas afecta a las zonas criticas como

- el microcentro.

* Los paises donde las medidas de desaliento
dan resultado, cuentan con un sistema de trans-
porte publico confortable y eficiente.

- EI 57% de los consultados rechaza las altas
tarifas para los estacionamientos en las dreas
centrales. (Ver encuesta de opinién)

- EI 57% de los consultados rechaza las pro-
hibiciones rotativas de ingreso a la ciudad o al
macrocentro. (Ver encuesta de opinién)

» Cuando se aplicé la prohibicién, el control de
los ingresos no fue riguroso, se multiplicaron las
excepciones y dio lugar a hechos de corrupcién.

- Las personas pudientes pueden comprar un
segundo auto y eludir la medida.

* Si no se opera sobre los colectivos no se
reducirdn significativamente las emisiones gaseosas
ni el ruido.

- El cobro diferencial por uso de la calzada es
un sistema caro, complejo y de dificil aplicacién.

* Su implementacién serfa un tipico ejemplo de lo
que se denomina “USTED” (Uso Subdesarrollado de
Tecnologfas Desarrolladas).




El Opciones de gestion del transporte

oOpcion Il Mejores condiciones para el peatén y el ciclista
Si el problema es la planificacion y gestion del transporte metropolitano
Esta opcién propone aumentar el nimero de calles peatonales, extender el micra
centro, construir ciclovias y estacionamientos para bicicletas en terminales de trans

porte y facilitar el traslado de las bicicletas en vagones de ferrocarril.

El objetivo de esta opcion es reducir de este modo los viajes en auto, mejorando Ig
condiciones para los peatones Yy el transporte no motorizado.

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

- El transporte no motorizado es el Unico
absolutamente no contaminante.

Si se favorecen las condiciones para los
peatones y las bicicletas, no sélo se reduce el
nimero de fuentes, sino que al disminuir la con-
gestion se reducen también indirectamente las
emisiones.

- Un 89% de los consultados se mostraron
favorables a la construcciéon de bicisendas
deportivas y guarderias de bicicletas en esta-
ciones ferroviarias y en lugares publicos.(Ver
encuesta de opinion)

- Un 74% de los encuestados se mostraron a
favor de delimitar calles para uso exclusivo de
bicicletas (Ver encuesta de opinién)

- Un 86% de los consultados dijeron que querian
ciclovias de ingreso al macro y micro centro. (Ver
encuesta de opinion)

- Los "dias sin auto", implementados en varias
ciudades europeas, cuentan cada vez con mds
adherentes.

- El uso de la bicicleta en el transito es peli-
groso para el ciclista, por las emanaciones y la vio-
lencia del transito urbano.

- En Europa la bicicleta tiene una fuerte inser-
cién cultural, no asi en nuestro medio.

- El nimero de personas que vive cerca del
trabajo no es alto.

- El nimero de personas que vive cerca del
trabajo y esta dispuesta a caminar o usar la bici-
cleta, es alin menor.

- Uno de los delitos mas difundidos es el asalto
a los ciclistas en ciclovias y bicisendas.
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Opcion Al Localizacién adecuada

Si el problema es la falta de planeamiento urbano metropolitano

Esta opcion propone localizar en lugares adecuados, las actividades que generan
mds emisiones gaseosas y ruido, como las industrias mds contaminantes, usinas, puef-
tos, aeropuertos, grandes centros comerciales, hipermercados, centros de entrete-
nimientos y exposiciones, locales bailables, cementerios, estaciones de servicio.

El objetivo de esta opcién es reducir la contaminacion del aire y sonora en las areas
centrales y en las zonas residenciales.

Los que critican esta opcion dicen que:

Los que sostienen esta opci6n dicen que:

- Las industrias mas contaminantes no pueden
convivir en las dreas residenciales.

- Los polos petroquimicos en la trama urbana
son incompatibles con la calidad de vida.

- No parece razonable generar energia eléctri-
ca dentro de la ciudad, ya que las usinas eléctri-
cas pueden funcionar a 200 km. de las zonas
pobladas, sin inconvenientes.

- La Ciudad de Buenos Aires debe elegir entre
el mantenimiento de un puerto comercial y un
aeropuerto, ambos de grandes proporciones, y la
calidad de vida para sus habitantes.

- Si bien los costos de relocalizacién pueden
resultar elevados, también son elevados los cos-
tos por enfermedad, ausentismo y muerte.

- En los paises de origen de las empresas inver-
soras, los grandes centros comerciales, hipermer-
cados, y centros de entretenimientos y exposi-
ciones, estan localizados en la periferia.

Los crematorios
gaseosas nocivas.

producen emisiones

- En algunos estados de EE.UU, se ofrecen
incentivos fiscales a las industrias que localizan sus
plantas fuera de las concentraciones urbanas.

F | Opciones de gestion urban

- Las grandes fuentes de contaminacion se ajusr
tan, en general, a las normas, no asi las pequefas.

- Muchas fuentes de baja emisiéon pueden ser
igualmente dafiinas.

- Cuando se localizan las industrias en parqueL
industriales alejados, la poblacion las vuelve a
rodear en poco tiempo.

- Ya existen para las centrales termoeléctrica
de Capital la obligacién de instalar registrado
en las chimeneas para medir particulas de 6xido
de nitrégeno y azufre. Las mediciones estin mo-

nitoreadas por la Comisién Nacional de Energia
Atémica (CNEA).

- El traslado de las usinas tiene un altisimo costo.

- El puerto y el aeropuerto generan actividad
econdmica en la ciudad.

- Muchos potenciales viajeros rechazan el all
jamiento del aeropuerto.

- El cambio de localizacién no alienta la mejo-
ra en los procesos de produccién, ya que en lugar
de controlar las emisiones, se las traslada.

- Si una relocalizacién implica un incentivo fis-
cal, sélo debe usarse cuando se pueda demostrar
con claridad la disminucién de la contaminacion.
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F | Opciones de gestién urbana

Opcion HI Iniciativa verde
Si el problema es la falta de planeamiento urbano metropolitano
Esta Zpaon propone la preservacion de los espacios verdes existentes, la creacién
de nuevos espacios verdes, el plantado de arbolado lineal en las veredas, centros de

manzana y terrazas y el arbolado perimetral en las autopistas.

El ob|et|vo de esta opcién es mitigar el efecto de las emisiones gaseosas y el ruido.
| |
!

Los que critican esta opcién dicen que:

Los que sostienen esta opcion dicen que:
!

* Los espacios verdes retienen particulas y‘ mi- - Es muy dificil crear nuevos espacios verdes en
tigan el ruido. ‘ una trama urbana saturada
- Las calles arboladas son menos ruidosas que - Los espacios verdes son ficilmente "ocu-
las despojadas de vegetacion. : pables” por intrusos.
| .
. i
* Los espacios verdes valorizan las distintas *Ya es tarde para plantar arboles en los bordes
dreas de la ciudad._ de las autopistas porque hay poco lugar. Cuando se

planificaron las autopistas no se tuvo en cuenta.

- Como pantallqs sonoras para autopistas no
s6lo son eficientes sino que suman belleza, frente
a la fealdad de las pantallas artificiales.




F | Opciones de gestion urbana

Opcion Ell Cédigo Urbano Ambiental

Si el problema es la falta de planeamiento urbano metropolitano

Esta opcién propone adecuar el codigo de planeamiento urbano a los criterios de
Plan Urbano Ambiental, teniendo en cuenta para la zonificacién, variables climaticas y
ambientales. Esto implica, segun los casos, incluir la obligatoriedad del procedimiento
de Evaluacién de impacto Ambiental (EIA) y/o limitar la ocupacién, las alturas y la den
sidad en ciertas areas.

El objetivo de esta opcion es asegurar y reforzar las ventajas geogréficas y ambien-
tales de la ciudad, preservando la ventilacion, asegurando la insolacién ¢ y evitando las
efectos de la excesiva densificacion.

Los que sostienen esta opcién dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

- Las ciudades con mejor calidad de vida regu- - Hay ciudades, como Paris o Londres, que
lan el uso del suelo con criterios ambientales. estan en mejores condiciones para negociar con
los potenciales inversores.
- Una adecuada zonificacién protege las éreas

residenciales de las fuentes potenciales de emi- - Buenos Aires debe atraer a los inversores,
siones y ruido. _ no ahuyentarlos.
La Ciudad de Buenos Aires tiene una - Los inversores estan interesados en los

geografia que la beneficia, pero los proyectos grandes emprendimientos.
inmobiliarios costeros y otros de gran altura
comprometen la ventilacion y la llegada del sol a -El procedimiento de EIA resulta un impedis
las viviendas. mento para las inversiones.

- El procedimiento de EIA permite evitar o miti- - La construccién es una actividad que ocupd
gar los impactos de los grandes y medianos mucha mano de obra.

emprendimientos.
- Cuando hay mucha densidad de poblacién se

- Algunas dreas de la regién ya tienen un altisi- amortizan facilmente las redes de infraestuctura y
mo nivel de ocupacién. de transporte, debido a la mayor demanda.

* Insolacién: cantidad de sol recibida por una superficie o un edificio.
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Opcion H| Aire y ruido que no enfermen
Si el problema es la calidad del aire y el ruido...

Esta opcién propone la definicion de "normas primarias”, es decir limites para
los niveles de contaminacién del aire y del ruido.

El objetivo de esta opcién es reducir el ruido y las concentraciones de compo-
nentes nocivos para proteger la salud de la poblacién,ain la de los mas expuestos:
nifios, mujeres embarazadas, asmaticos y personas que permanecen en la calle

muchas horas.

- Cuando se negocia una norma menos exi-
gente se sabe que algunos se veran afectados.

- Se trata de una opcién realista.
- Una norma que protege la salud de los mds

débiles sin incidir negativamente sobre la activi-
dad econdémica es una norma sustentable.

- No existen en nuestro medio estudios ni
estadisticas que analicen contaminacién y salud
como para fijar objetivos y estandares.

- No puede pretenderse que el aire en una
metropoli sea adecuado para los grupos de riesgo.

Las medidas sobre vehiculos, combustibles,
transporte, etc. que harfan posible un “aire y ruido
que no enfermen” tienen altos costos.

- Las medidas que desalientan el uso del auto
particular generan resistencias en el puablico.

Opciones de calidad de aire y sonora

Los que sostienen esta opcién dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

* Normas primarias: normas destinadas a la proteccién de la salud de toda la poblacién.
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G| Opciones de calidad de aire y sonora

Opcién H| Aire y ruido de metrépoli
Si el problema es la calidad del aire y el ruido...

Esta opcion propone asumir que la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano
constituyen una metrépoli y, por lo tanto, no pueden aspirar a una calidad de
aire y sonora 6ptimas.

El objetivo de esta opcion es reducir, al menos, las emisiones de las principales fuentes.

|

Los que sostienen esta opcion dicen que:
| .

i

Los que critican esta opcion dicen que:

i :
- La situacién del aire en la Ciudad de Buenos * Es una opcidn cinica

Aires y el Conurbano no es mala en comparacién
! 7 -
con la de otras metrépolis. - No es sustentable, ya que compremete a las

‘ generaciones futuras.

- Con una buen!a aplicacion de la normativa de
aire y ruido vigent:e se puede lograr una mejoria - No tiene en cuenta la salud de la poblacién.
aceptable. ’ :

- No atiende a los mas vulnerables ni a los gru-

- Se trata de un;a opcidn realista. pos de riesgo.

- Conspira contra las ventajas comparativas de
la Ciudad de Buenos Aires en el marco regional.




H| Opciones de cambio de cultura

Opcion [l Educacién formal e informal
Si el problema es cultural

Esta opcién propone incorporar la concientizacién ambiental, en temas de aire|y
ruido, en la educacién formal, en la educacién informal y en los medios. Comprende:
- La inclusién en la curricula escolar

- Apoyo a las actividades de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
- Campaias en los medios de comunicacion

- Cursos de manejo racional para conductores de colectivos y taxis

- Exdmenes de licencia para conducir con pautas ambientales

- Capacitacién de los mecéanicos

El objetivo de esta opcién es generar un cambio de cultura en el largo y mediano plazo.

Los que sostienen esta opcion dicen que:

- La escuela es el ambito adecuado para recibir - La escuela ya estd excesivamente cargada de
conocimientos y aprender actitudes. Los nifios contenidos y responsabilidades.
luego transmiten la informacién a sus familias. '
- Existen en muestro medio varias ONGs que

El Estado, las ONGs y las empresas realizan esta tarea con resultados muy magros.

pueden trabajar provechosamente en la edu-
cacién formal e informal. - Las camparias en los medios tienen poco éxito

- Los medios masivos de comunicacién son - Las campafias requieren de fondos que ni los
hoy los grandes educadores. gobiernos, ni las empresas, parecen dispuestos a

invertir.

- Las campaiias del tipo “El Silencio es Salud”
tuvieron, en el pasado, gran repercusién e indu- - Es poco probable que los medios comerciales
jeron a cambios importantes de conducta. se sientan inclinados a transmitir mensajes que

puedan perjudicar a sus anunciantes.
- Los cursos para choferes de taxi y colectivos

mostraron excelentes resultados. - Las empresas transportistas estin mas
interesadas en la velocidad comercial que en e
- Los conceptos de manejo racional para la pro- ahorro de combustible.
teccion del medio ambiente pueden ser integrados a
la parte tedrica del exdmen. para el registro de con- - La educacién es insuficiente si no se la acoms-
ductor: pafa con sancion.
- Es necesario capacitar a los mecanicos para - Los frutos de la educacién se ven sélo en e
trabajar con las modernas tecnologias. largo plazo.

- La educacion es el tnico medio de producir
cambios permanentes para las futuras generaciones. :

Los que critican esta opcion dicen que:
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Opcion || Demostrar voluntad politica

Si el p?roblema es cultural

Esta opcion propone la implementacién de politicas activas en materia de aire y
ruido, alin con costos importantes en materia econémica o posible impopularidad.

El objetivo de esta opcién es producir el cambio de cultura, a corto plazo, a par-
tir de ;Ia voluntad politica de los gobernantes.

Los que sostienen esta opcion dicen que:
: ‘

74

i
- El Estado es eliencargado de inducir cambios
culturales desde el ejemplo, la educacién, la apli-
cacién de las norL’nas y la implementacién’ de
politicas activas.

- Si el Estado ofrece un sistema eficiente y no
contaminante de transporte publico, promovera
Su uso. ;

Si el EstadoJ implementa medidas |5ara
desalentar el uso del auto particular, inducira
una conducta que privilegie la solidaridad frente
a la comodidad.

\
i

Los que critican-esta opcion dicen que:

- Los cambios profundos vienen desde abajo
hacia arriba.

- Los gobernantes no parecen interesados
en invertir fondos publicos para producir cam-
bios de conducta.

- Los gobernantes no parecen proclives a
enfrentarse con los grupos de interés.

- No debe esperarse que los cambios se
produzcan desde arriba, sino que por el con-
trario, la ciudadanfa debe estar “encima” de los
gobernantes para que cumplan con su funcién.

- Un pueblo ambientalmente concientizado
genera un Estado ambientalmente responsable y
no a la inversa.
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Opcion EHI Sancién ejemplar

Si el problema es cultural

Esta opcién propone implementar un sistema de sanciones ejemplificadoras para
quienes no cumplan con las normas de aire y ruido.

El objetivo de esta opcién es forzar un cambio de conducta en el corto plazo.

Los que sostienen esta opcion dicen que: Los que critican esta opcion dicen que:

- De nada sirven las mejores normas sin apli-
cacion estricta.

- Los mismos argentinos que evaden la norma
en nuestro medio, la cumplen cuando conducen
en el extranjero por miedo a las sanciones.
Cuando vuelven al pais vuelven a la inconducta.

- Los resultados de esta “concientizacion for-
zosa” se veran en el corto plazo.

Los problemas ambientales del Area
Metropolitana no pueden esperar.

- La penalizacién es (til para sancionar las con;
ductas excepcionales. La inconducta de quienes ng
cumplen las normas esta generalizada.

- La penalizaciéon debe ir precedida por una
campafia educativa y de concientizacion.

- Las multas, lejos de generar una cultura de
respeto, fomentan la cultura de la corrupcion.
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