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ORO

La Metodologia

El Foro desarrolla una metodologia activa,
grupal, participativa e interdisciplinaria por me-
dio de la cual se intenta obtener, con un enfo-
que sistémico una visién integral e integrada del
problema, para poder definir prioridades en for-
ma conjunta y proponer soluciones consensua-
das teniendo en cuenta los intereses legitimos
de todos los sectores y el bien de la comunidad.

Un Foro consta de los siguientes pasos:

¢ Informacién

* Anilisis de opciones

* Consideracion de los costos y beneficios
para cada opcién

* Anilisis de los valores en juego

* Consenso

* Propuestas

La organizacién

En el momento de la inscripcion en el Foro
los participantes deben responder a una Encues-
ta Pre-Foro y reciben una Guia de Trabajo, ma-
terial de lectura previa indispensable para parti-
cipar activamente.

Después de la apertura y de la presentacién
de un panel de expertos y funcionarios, los par-
ticipantes se organizan en grupos heterogéneos.

Con la ayuda de coordinadores se analizan
las opciones presentadas en la Gufa de Trabajo
y se elaboran propuestas consensuadas.

Al cierre del foro dichas propuestas son pre-
sentadas a legisladores y funcionarios con el
proposito de que se escuche la voz de la gente
y se genere un dialogo creativo entre gobernan-
tes y gobernados. Asimismo estos resultados se
envian a los responsables de tomar decisiones,
a los medios de comunicacién masiva, a institu-
ciones educativas, Organizaciones no guberna-
mentales (ONGs), y otros interesados en la pro-
blemética.

Las conclusiones son presentadas posterior-
mente a legisladores y funcionarios de los Go-
biernos de [a Nacién, de la Provincia de Buenos
Aires y de los Municipios del Conurbano, a los
responsables de elaborar el Plan Estratégico y el
Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos
Aires, como asi también a quienes disefian los

Planes Urbanos y Ambientales de los Munici-;i
pios del Area Metropolitana. :

La Guia de Trabajo

Los organizadores preparan una Guia de Tra-/
bajo en la cual, el tema a tratar es presentado!
con un lenguaje sencillo y de facil conprensién,
y con un criterio amplio que enfoca, desde di-/
versos puntos de vista, un mismo problema, Io:
encuadra y trata de discernir cual es el proble-:
ma detrds del problema. ‘

Los participantes llegan al Foro habiendo lei- |
do la Gufa de Trabajo que es el resultado de una,
investigacién, basada en encuestas de opinién ||
ptblica, grupos focales, opiniones de expertos, |
aportes de instituciones gubernamentales y no|l
gubernamentales. Ella ofrece una base de infor-"
macién comin que permite visualizar las cau- |
sas de los problemas a enfrentar, los valores

afectados y las posibles soluciones.

La Gufa de Trabajo presenta opciones de solu- '
cién con argumentos a favor y en contra de las
mismas y las posibles concesiones que estariamos
dispuestos a hacer para llegar a un consenso.

Los valores

Los participantes pueden tener opiniones y -
creencias muy distintas, pero en los Foros Parti-
cipativos comienzan a pensar como grupo y a
elegir entre todos la manera de tomar decisiones
en conjunto.

En una democracia suelen existir areas don- |
de convergen intereses comunes para los cuales .
la ciudadanfa esta dispuesta a proponer solucio- -
nes consensuadas.

La deliberacién y el consenso

Los participantes utilizan la deliberacién pa- |
ra analizar los temas desde distintos puntos de ”
vista, comprender y evaluar y no para abogar o “
“ganar”. !

Se trata de evitar el modelo de discusién po-
larizada o adversarial (blanco/negro, si/no) para
llegar a construir propuestas consensuadas y pa-
ra resolver, como grupo, problemas comunes y
prioritarios.
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INTRODUCCION

La relacién entre la Ciudad Metropolitana y el Rio de la Plata, constituye un aspecto funda-
mental en la calidad de vida de sus habitantes, por su importancia para el medio ambiente, Ia
salud, la recreacion, las actividades econémicas y el funcionamiento urbano. ;

Sin embargo no existen politicas que tomen a la Ciudad Metropolitana y su vinculacién con
. pe <, . . Bl
el rio como elemento fundamental de una planificacién urbana integral.

Frente a la unidad indivisible que es el rio, la franja de ancho incierto que conforma el li-
mite riberefio de la ciudad esta fraccionada, sujeta a decisiones generalmente desarticuladas y
contradictorias y sometida a una ardua lucha de intereses.

Surgen asi proyectos aislados de gran magnitud, no consensuados por la ciudadania y sm‘
la necesaria evaluacién de impacto ambiental, que pueden afectar seriamente el presente y el
futuro de la regién.

La Ribera es concebida por la Fundacién Ciudad como una unidad geogréfica que ofrece a a‘
la Ciudad Metropolitana recursos esenciales como el agua y la comunicacién. Es, ademas, un:
ingrediente fundamental del equilibrio ambiental de la ciudad y brinda un espacio abierto pa-
ra satisfacer las necesidades de recreacién y de integracion social del gran conglomerado ur-
bano que es Buenos Aires.

En esta ocasién la Fundacién Ciudad ha tomado como objeto de estudio la ribera desde Ti-
gre hasta Berisso, cuyos 110km. de extensi6n se caracterizan por una gran disparidad de usos,
y por la existencia de conflictos jurisdiccionales entre la Nacién, la Provincia y la Ciudad Au-!
tbnoma de Buenos Aires.

Asimismo entre los principales problemas de la ribera podemos sefialar la contaminacién
del agua, el suelo y el aire, la falta de espacios verdes de libre acceso, el conflicto entre la ne-
cesidad de inversiones y la preservacién de los recursos y el desconocimiento y la baja o nu;
la participacién de los ciudadanos en el planeamiento urbano ambiental.

La diversidad de todos estos problemas representa un desafio que exige respuestas inmedia-
tas por parte de todos los actores de la comunidad.

Con el Programa Foros Participativos para una Ciudad Sustentable, la Fundacién Ciudad
presenta una forma diferente de abordar estos problemas a través de un proceso de delibera-
cién pablica. Entendemos como sustentable a aquella ciudad en la cual exista un desarrollg
arménico y equilibrado entre los factores humanos, sociales, ambientales y econémicos y en
la que se preserven los recursos para las préximas generaciones.

Con el Foro Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana (Norte y Sur), la Fundacién Ciudad
continda con dicho Programa, contando con los exitosos antecedentes de los Foros Ciudad y.
Rio, realizados en 1995 y 1996, Uso Sostenible de las Ribera Metropolitana (mayo de 1998)
El Agua en Buenos Aires (mayo de 1999) y Aire y Ruido en Buenos Aires (noviembre de 1999).

Los Foros Participativos convocan a los ciudadanos para deliberar sobre problemas comu-










AUENOS AIRES Y EL RIO

1 - HISTORIA DE UNA RELACION

Buenos Aires nacié y crecié junto al rfo. El rio y el Puerto le dieron identidad. El rio le dlo
de beber y le proporcioné alimento. Fue el gran portén de la ciudad y del pais hacia el océa-
no y hacia el resto del mundo; por allf recibimos gentes, noticias, ideas, productos y artefactqs
necesarios para nuestra subsistencia y crecimiento; por alli enviamos nuestros "frutos del pais'
a los mercados de mas alla del mar.
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BUENOS AIRES Y EL RIO

actividad portuaria y de transporte de la ciudad (usinas, molinos, silos, depésitos, grias, esta-
ciones) conforman un importante patrimonio de arquitectura industrial y ferroviaria.

Las construcciones de valor en el sector de Puerto Madero, son excelentes eJemplos de la
arquitectura utilitaria inglesa. Estas han sido recuperadas dentro del proyecto para el area, que::
aspira a integrar a la ciudad esta pieza urbana como extensién natural del Centro. |

La zona sur

Desde Avellaneda hasta Berisso, el paisaje de la planicie costera tiene caracteristicas mas
silvestres, por la mayor presencia de la selva riberefia y una menor ocupacién del suelo.

Desde el punto de vista patrimonial concentra importantes piezas de arquitectura industrial |
por la presencia del Puerto de La Plata y la histérica localizacion industrial del sur de Buenos
Aires. Cuenta ademas con paseos costeros, relativamente degradados, clubes, algunos cascos
de estancias, arquitectura prefabricada de chapa y madera sobre palafitos y varios equipamien- |
tos relacionados con empresas estatales.

|
|
|
4.1. El patrimonio natural

Vegetacion

Desde el punto de vista fitogeografico' de acuerdo con el biélogo Cabrera, la Regién Me-
tropolitana se ubica en la Regién Neotropical. En su extremo norte, sobre las islas del Delta
del Parand y en la ribera del Rio de la Plata, (hasta Punta Lara, Partido de Ensenada), se intro-
duce un estrecho apéndice de la Provincia Paranaense, perteneciente al Dominio Amazénico
de la antedicha Regién Neotropical. '
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VISIONES DE LA RIBERA

El Plan Director para Buenos Aires que fue elaborado en el estudio de Le Corbusier (Paris
1937-1938) propuso la apertura de la ciudad hacia el rio. !

Con la creacién de la Oficina del Plan Regulador de la Ciudad de Buenos Aires realizado
en 1957 (OPRBA), se inici6 una nueva etapa en relacién con las politicas de ordenamiento te-
rritorial y de planificacién urbana. g

Entre los afios 1970 y 1971 se encargd un estudio para la renovacién de la zona sur de la
Ciudad que propuso la expansién del area central sobre los terrenos a liberar de Puerto Made-
ro y el desarrollo de actividades recreativas en la zona creada por el relleno sobre el rio.

|
Con la aprobacién del Cédigo de Planeamiento Urbano en 1977, el Borde Riberefio que-i
do sujeto a los distritos urbanfsticos y a los indicadores alli previstos. !

Entre 1978 y 1983 se analiz6 la posibilidad de relleno y modificacién del perfil de la Cos-,
tanera Norte (frente al Aeroparque) cuya finalidad era la creacién de un area recreativa que se
denominaria "Parque de la Independencia”. Esta propuesta no prosperé por su alto costo y por-I
que el drea norte de la Ciudad es la mejor abastecida en materia de usos recreativos. l

En 1989 y 1990 se realizan modificaciones al Cédigo de Planeamiento Urbano vy se crea la
Corporacién Antiguo Puerto Madero que es una sociedad anénima, por lo tanto de derechoi
privado, de capital estatal, para llevar adelante la renovacién del 4rea portuaria. |

A partir de 1996 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires formulé el Programa Buenos
Aires y el Rio cuyo objetivo es recuperar 20 km. de ribera portefa. Este programa tomé algu-!
nos elementos de los consensos de los Foros Ciudad y Rio de la Fundacién Ciudad. Lo lleva a

cabo el "Area de Gestion de la Ribera" del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

En la publicacién "Lineamientos Estratégicos del Plan Urbano Ambiental" de diciembre de
1999, del Consejo del Plan Urbano Ambiental, figura entre los objetivos estratégicos: la recu-
peracién de las dreas costeras para el uso piblico y el ordenamiento del Borde Riberefio.

También figuran en los Lineamientos Propositivos del Plan Urbano Ambiental (PUA): Saneari
el Riachuelo y la Ribera del Rio de la Plata.

Los partidos del Borde Riberefio de la Provincia de Buenos Aires no tuvieron una evolucién
en materia de ordenamiento territorial y urbanfstico comparable a la de la Ciudad de Buenos
Aires. Los partidos de Tigre, Quilmes y Ensenada propusieron a principio de siglo planes para
el desarrollo de sus areas costeras, pero no llegaron a ser una planificacién integral de desa-:
rrollo urbano. i

Politicas Regionales

Entre 1958 y 1962 la Oficina del Plan Regulador de Buenos Aires (OPRBA) desarroll6 un"
conjunto de propuestas de nivel regional, considerando el borde costero desde el punto de vis-;
ta de la produccién y del transporte. !

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) entre los afios 1967 y 1969 propuso para la
escala regional: corredores paralelos a la ribera, la creacién de un parque metropolitano, la re-

novacion de Puerto Madero y la expansién del area central sobre los terrenos liberados. i






















VISIONES DE LA RIBERA
Plan Urbano Ambiental

Seguin lo establece la Constitucion de la Ciudad en su articulo 29 "la Ciudad define un Plan
Urbano Ambiental con participacién trasdisciplinaria".

La Ley 71, que manifiesta que el Plan Urbano Ambiental (PUA) se fundamentara en el con-
cepto de desarrollo sustentable, crea el Consejo del Plan Urbano Ambiental y establece obje-
tivos y criterios para la realizacién del PUA.

Entre los criterios orientadores de la Ley 71 figura la "Reconversién de la relacién entre la Ciu-
dad y la franja costera, reafirmando la vinculacién de la ciudad con el rio, preservando los recur-
sos hidricos, potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso ptblico, recreativo y gratuito."

Marco juridico aplicable a la ribera del Rio de la Plata

Concepto de ribera y linea de ribera

Las riberas constituyen los costados del lecho entre los cuales corre el agua. El limite de la
ribera esta determinado por la linea a la que llegan las mas altas aguas en su estado normal.
La ribera es una parte del lecho de los cursos de agua. El lecho de un curso de agua es la su-
perficie de tierra que las aguas ocupan habitualmente y esta formado por el piso o fondo y por
las riberas. Al lecho también se lo denomina cauce, dlveo o madre. Segln cual sea su natura-
leza o estructura fisica, las riberas (término genérico) reciben el nombre de costas o playas.

La doctrina distingue entre ribera y margen. Las riberas son las fajas laterales de los cauces
de los rios, hasta el limite que las aguas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias. Las mar-
genes son las zonas laterales que lindan con las riberas. Ello determina que las riberas perte-
necen al lecho del rio, mientras que las margenes son las zonas laterales de los rfos y por lo
tanto no pertenecen a su alveo o cauce.

Otros autores utilizan ambos términos como sinénimos y distinguen entre ribera interna 'y
externa. La distincién entre la ribera interna y externa tiene importancia porque marca hasta
dénde llega el dominio publico del estado, ya que la ribera externa puede ser del dominio de
los particulares o del estado, pero la interna es siempre del dominio publico estatal.

La linea de ribera o linea de cota es la linea ideal que separa las riberas internas y externas.
Esta sujeta a un procedimiento de fijacién administrativo basado en pautas legales. La linea de
ribera es aquella linea de demarcacion geografica del punto hasta donde se extiende el do-
minio publico del Estado.

En cuanto a la autoridad de aplicacién competente para fijar la linea de ribera, debemos
sefialar que por principio general las atribuciones de reglamentacién sobre régimen y policia
del dominio publico son de competencia del legislador local. Sin embargo, cuando se trata
de rios navegables la reglamentacion es nacional.

La fijacién de la linea de ribera de un rio navegable, como lo es el Rio de la Plata, co-
rresponde a la Nacién, sin embargo dicha linea puede ser fijada por la autoridad administrati-
va provincial, si la Nacién no lo ha hecho.

Régimen juridico aplicable a los bienes del dominio piiblico

La facultad de determinar o establecer cuéles son bienes del domino piiblico y cuales son
bienes privados es de exclusiva incumbencia de la Nacion, ya que ésta implica una cuestion
civil de fondo, que integra los poderes delegados por las provincias a la Nacién.
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VISIONES DE LA RIBERA il

Son bienes del dominio piiblico los enunciados por el art. 2340 del Cédigo Civil, entre log
cuales se encuentran: los rios, sus cauces, las riberas internas de los rios, las islas que se for: |.
men en toda clase de rios cuando ellas no pertenezcan a particulares, las calles, plazas, camig
nos, puentes, etc.

En cuanto a las provincias, el principio de integridad territorial, rescata a favor de éstas el
dominio y la jurisdicci6n de sus recursos naturales, su subsuelo, su mar territorial, su platafor}
ma submarina, su espacio aéreo, sus rios, lagos y aguas, sus caminos, las islas (cuando el al}
veo es provincial), las playas marinas vy las riberas interiores de los rios. ;j

El régimen comunal que rige los bienes de dominio pablico municipal esta determinado por
las constituciones provinciales y las leyes organicas municipales. La gestién conservacién y‘
policia de esos bienes corresponde a la administracién municipal.

Régimen de las propiedades linderas con cursos de agua

Con respecto al caso de los propietarios de fundos® riberefios, cabe distinguir dos supues-
tos: el de los predios que lindan con cursos de agua navegables (aplicable a la ribera del Rio
de la Plata) y aquellos que limitan con cursos de agua no navegables. Los titulares de los pri-
meros, segln lo dispuesto por el art. 2639 del Cédigo Civil estan obllgados a dejar una calle
o camino publico de 35m. hasta la orilla del rio, y no pueden hacer alli ninguna construccién
ni deteriorar el terreno de manera alguna.

Caso particular de los establecimientos de utilidad nacional

Los establecimientos de utilidad nacional son "aquellos lugares adquiridos por la Nacién a
fin de dar cumplimiento a determinados objetivos que hacen al interés general de la pobla-
cién", por ejemplo: puertos, parques, destacamentos militares, usinas hidroeléctricas, sobre
los cuales el gobierno federal ejerce su jurisdiccion.

A partir de la reforma constitucional de 1994, prevalece la teoria segin la cual se estable-
ce la concurrencia de facultades en los establecimientos de utilidad nacional. Es asi que la Na-
cion y las provincias ejercen facultades concurrentes respecto de tales establecimientos.

Esta concurrencia no sélo existe en la relacién Nacién-Provincias, sino también respecto de
la relacién entre las Provincias y los municipios.

Desafectacion de los bienes del dominio piblico

Desafectar un bien significa sustraerlo de su destino para el uso publico, haciéndolo salir
del dominio publico para ingresar al dominio privado, sea del Estado* o de los administrados.
El caracter de "indisponible" que tiene el dominio piblico no es absoluto, ni adn para la au-
toridad administrativa. La disponibilidad de la cosa piblica pertenece a la colectividad que
ejerce esa facultad dentro de un régimen originariamente legal.
La desafectacion del uso pablico para hacer que la cosa entre en el patrimonio privado de-
be ser siempre un acto del Poder Legislativo: :

Fundo: heredad, finca.
E Bienes del dominio privado del Estado son por ejemplo: el edificio de un ministerio o un cuartel.




VISIONES DE LA RIBERA

e el Congreso Nacional si es un bien del Estado Nacional (dependencia del dominio pu-
blico),

e la Legislatura provincial si el bien es de una provincia,

* el Concejo Deliberante, si la extensién de esas facultadas las dio la Ley Organica Muni-
cipal, porque las comunas no tienen, por falta de un derecho propio, verdaderas facul-
tades de legislacion.

La autoridad competente para efectuar esa clase de desafectacién respecto de bienes publi-
cos provinciales, es la provincial y no puede ser dispuesta por la Nacién.

Usos especiales de los bienes del dominio piiblico

La Administracién publica tiene el deber primordial de asegurar el uso general de las cosas
del domino publico y en virtud de ello ejerce una triple funcién de policia:

¢ de conservacién de la cosa;

* de reglamentacién del uso normal de ella para impedir el goce abusivo por parte de los
destinatarios;

* de limitacién prohibitiva del uso de la cosa cuando un interés pablico superior lo exige.

Puede dar permisos para usar en forma privativa ciertas partes del dominio pablico, bajo la
condicién de que ese uso excepcional no modifique el uso habitual de la colectividad.

En el caso particular de los municipios de la Provincia de Buenos Aires, el articulo 226, in-
ciso 42 de la Ley Organica de las Municipalidades dispone que constituyen recursos munici-
pales las retribuciones que obtenga el municipio por los permisos otorgados para el uso de pla-
yas y riberas en jurisdiccién municipal.

Debe hacerse una distincién juridica en lo que se refiere a la naturaleza y extensién del uso
concedido, ya que éste puede dar lugar a dos figuras juridicas: la concesién y el permiso.

El permiso lo otorga generalmente una autoridad administrativa como un acto esencialmen-
te unilateral, en interés exclusivo del que lo obtiene o por lo menos en él priva el interés indi-
vidual sobre el general. Puede ser revocado sin recurso alguno por el beneficiario, cuando la
Administracién publica lo considere conveniente, ya que lo hace en ejercicio de una facultad
discrecional que le es propia. Por ejemplo, los permisos a vendedores ambulantes.

La concesién de uso se otorga en interés del que la solicita, pero también en interés gene-
ral, tal como ocurre en el caso de los servicios publicos. Generalmente se otorga bajo forma
contractual. Por ejemplo, la concesién de los balnearios.

La concesién se aplica a los bienes piblicos y no se concibe respecto de los bienes priva-
dos del Estado.

Tierras ganadas al rio mediante relleno o terraplenes de parte de su lecho. Aluviones

En los rfos que limitan las provincias, los trabajos de relleno que transforman parte del le-
cho en tierra firme, corresponden a las mismas. Se considera que "ganar tierra al rio" es una
consecuencia que deriva del derecho de dominio que sobre ellos ejercen los Estados Provin-
ciales (Doctrina y Jurisprudencia de la Corte Suprema).

Cuando se trata de hacer rellenos en un rio navegable o en el mar, previamente habréa que
ofr a la autoridad nacional a fin de que declare si los trabajos que se proyectan realizar afec-
tan o no a la navegacion.

En cuanto a la hipétesis de posibles rellenos que pudieran realizar propietarios de fundos
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VISIONES DE LA RIBERA

dad de Buenos Aires; pero también y de manera creciente, en los partidos de Avellaneda, Quil-
mes, Vicente Lépez y San Isidro, donde Gltimamente se han radicado sedes empresariales.

La ribera es un area donde tienden a concentrarse la mayor parte de las nuevas inversiones
(especialmente extranjeras), varios megaproyectos e iniciativas gubernamentales y privadas.

La mayor parte de la actividad industrial, de comercio y servicios, se localiza fuera de la
franja costera de los distritos que se analizan, generalmente a mas de uno o dos kilémetros de
distancia de la ribera, lo que hace bastante relativo generalizar las observaciones sobre la ac-
tividad econémica de cada jurisdiccién como la problematica productiva estricta 'y especifica
del borde costero metropolitano.

La actividad industrial

Dentro de las jurisdicciones consideradas como Borde Riberefio Metropolitano (BRM) exis-
tian hacia 1994, segtn el Gltimo Censo Nacional Econémico, 23.997 establecimientos indus-
triales. La tendencia en las dos Gltimas décadas ha sido decreciente, expresado tanto en el nd-
mero de establecimientos como en el nimero de puestos de trabajo en la industria
manufacturera.

El Borde Riberefio Metropolitano concentra actualmente més de una cuarta parte de los es-
tablecimientos industriales del pafs y casi una tercera parte de los puestos de trabajo. También
concentra una tercera parte del Valor Bruto de la Produccién Industrial (VBP) y cerca de un
40% del Valor Agregado Bruto (VAB) de la Produccion Industrial mostrando, por lo tanto, una
sobreproductividad relativa de la fuerza de trabajo superior al 25% respecto del conjunto del
pais, y de cerca de un 10% respecto del Area Metropolitana de Buenos Aires.

Dentro del Borde Riberefio Metropolitano, el 65,7% de los establecimientos y el 61,3% de
los puestos de trabajo se concentran en la Capital Federal, siguiendo en importancia los parti-
dos de Vicente Lopez, Avellaneda, Tigre y Quilmes, en ese orden.

El Eje Sur del Borde Riberefio Metropolitano parece, por su parte, tener una mayor importan-
cia relativa que el Eje Norte, en materia de VAB y VBP, y es evidentemente mas productivo, ya
que el Eje Norte es mas relevante tanto en mano de obra como en cantidad de establecimientos.

Comercio y Servicios

El Borde Riberefio Metropolitano contaba en 1994 con 96.940 establecimientos (19% del
total del pafs) que ocupaban a 278.794 trabajadores (24% del total del pafs).

Dentro de dicha area se concentraba el 36,7% del valor agregado bruto (VAB) y el 38,8%
de! valor bruto de la produccién industrial (VBP) de la actividad comercial nacional, lo que re-
vela su importancia como mercado y su relevancia en términos de productividad en el con-
texto nacional.

Si se analiza el sector servicios se puede observar una fuerte concentracién de Ia actividad
en el Borde Riberefio Metropolitano con respecto del total del pafs, ya que alli se localiza el
33,5% de los establecimientos y el 39,2% de los puestos de trabajo. Es decir, mas de la mitad
del total de la actividad, a nivel nacional, se desarrolla en esa area.

La mayor concentracién sectorial se observa en la Capital Federal, con mas del 80% de los
cuatro indicadores basicos, respecto del Borde Riberefio Metropolitano (89% en el caso del
VBP). Tanto en el caso del comercio, como en el de los servicios, se observa una fuerte espe-
cializacién de la Capital Federal en estas funciones y un rol subordinado o marginal del resto
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de las jurisdicciones. En el caso de servicios, s6lo parece relevante el rol de San Isidro, Vicen-
te Lépez, Quilmes y Avellaneda, que actian, ya sea como espacios de prolongacion inercial,
de la dinamica econémica portefia (Avellaneda o Vicente Lépez) o como subcentros regiona-|
les de comercio y servicios (Quilmes, en el sur y San Isidro, en el norte). i

Dos procesos conviven en la estructura de comercio y servicios de la region: atomizaci6 )
y deterioro de la actividad comercial por un lado y un acelerado proceso de modernizacién y
globalizacién en dichas actividades: shopping centers, hipermercados, centros de entreteni%
mientos y espectaculos. Muchos de estos Gltimos rompen por primera vez y de manera radi-
cal con los tejidos y la trama clasica de Buenos Aires. Se suma a esto la ampliacién de la red
de autopistas y accesos metropolitanos, la multiplicacién de barrios privados o cerrados en tors,

no a grandes centros comerciales.

Tal es el caso del centro inaugurado recientemente en un area practicamente no urbanizas
da del partido de Avellaneda que valoriza terrenos de escaso valor en un eje de metropolizay
cién que promete ser mas dinamico en los préximos afios, a partir de la construccién de la auy
topista Buenos Aires-La Plata.

Megaproyectos r

El Borde Riberefio Metropolitano constituye un area privilegiada en lo referente a grandes
proyectos estatales y privados. La concentracién de inversiones recientes y proyectadas sobre
el area determinan una transformacién radical en términos socio-econémicos.

El proceso de saturacién de la zona norte en el mediano plazo, hace prever un explosive
desarrollo inmobiliario del eje sur ya que este eje es la principal reserva de suelo dentro de
borde riberefio.

LD

La Actividad Portuaria

A pesar de que en las Gltimas décadas ha disminuido notablemente la actividad de los Puer;
tos de Buenos Aires y La Plata (especialmente si se considera su antiguo rol como puertos de
embarque de granos y derivados de la actividad frigorifica) los puertos del Borde Riberefio Me-
tropolitano, Buenos Aires, La Plata (incluyendo al Dock Sud), contindan figurando entre los
mas importantes del pafs. J

En materia de comercio exterior los tres puertos retinen el 14% de las exportaciones y e
36% de las importaciones totales del sistema de puertos del pafs, medidos en términos de to;
neladas de carga. Asimismo, entre los puertos de La Plata y de Dock Sud se mueve el 37,3"/{
del trafico de cabotaje. Uniendo ambas actividades (comercio exterior y cabotaje) los puertos
del Borde Riberefio Metropolitano, mueven cerca de una cuarta parte de las cargas totales que
circulan por el sistema portuario nacional. |

En valores absolutos eso significa que, por ejemplo, en 1996 los tres puertos movieron mas
de 21 millones de toneladas de carga sobre un total de 88 millones para el conjunto del pais
Dentro de esos totales, el Puerto de Buenos Aires movié 6,5 millones (7,5% sobre el total nat
cional); el de La Plata 5,0 millones (5,8%) y el de Dock Sud, 9,5 millones de toneladas de car:-
ga (11,1%). |

Si en vez de considerar toneladas se considera el valor de las mercaderfas, por Buenos Air

res sale, aproximadamente, un tercio del valor de las exportaciones y mas de la mitad del va;-
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Esta poblacién esta distribuida muy desigualmente dentro de los componentes territoriales |
del Borde Riberefio Metropolitano. Més de la mitad son habitantes de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, aunque esa concentracién ha venido disminuyendo, desde hace cincuenta afios,
por la detencién del crecimiento de la poblacién en el centro metropolitano y el crecimiento’
en los demas municipios del Borde Riberefio Metropolitano.

La dinamica demogréfica global de ese territorio muestra comportamientos muy diferentes
entre sus componentes. '

Se observan claramente dos dindmicas poblacionales:

¢ Municipios en los que la poblacién no crece (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ave-'
flaneda, San Isidro y Vicente L6pez) :

* Municipios donde la poblacién crece por encima de la media, no solamente del Borde
Riberefio Metropolitano sino atn de la regién metropolitana en su conjunto como en el
caso de Berazategui, Berisso, Ensenada, Quilmes, San Fernando y Tigre. ‘

El primer grupo, representa a la sociedad metropolitana mas afianzada. Las condiciones
econémicas y sociales permitieron una produccién publica relativamente satisfactoria por la
oferta de infraestructuras y servicios y su cobertura generalizada.

A partir de la Ciudad de Buenos Aires se esta produciendo una nueva distincién que sepa-
ra el centro de la periferia: se trata del desarrollo de lo que hoy se denomina "corredor de mo-
dernidad" metropolitano que, desde el "centro, se prolonga hacia el norte bordeando el rio.

El segundo grupo de municipios del Borde Riberefio Metropolitano, aquélios que muestran
importantes variaciones en el tamafio de la poblacién, salvo en el caso de Tigre, se ubican en
el sector sur, tradicionalmente el rea de asentamiento de la poblacién metropolitana de me-
nores recursos, con una oferta de infraestructuras y servicios urbanos menor, en cantidad y ca-
lidad. Se advierte un aumento de los asentamientos precarios, especialmente a lo largo de la
Autopista Buenos Aires-La Plata que se podré cuantificar cuando contemos con los datos del
censo 2001. |

Tigre, con un muy fuerte crecimiento de la poblacién, comienza a mostrar una diferencia-
cién a partir de la utilizacién del recurso costero como elemento valorizador. Se estan desa- "
rrollando barrios cerrados y conjuntos de torres destinados a sectores de medios y altos in-
gresos.

Hubo un principio de expansién hacia el sur, siempre dentro del Borde Riberefio Metropo- :
litano, de ese "corredor de modernidad" debido a la autopista Buenos Aires - La Plata, que ha |
acercado territorialmente a las 4reas de la Region Metropolitana ubicadas entre la aglomera-
cion de esas dos ciudades y las ha actualizado como dmbitos de residencia de los sectores me-
dios y altos. Este proceso aparece demorado o detenido por la actual recesién. ‘

Es importante notar que en un mismo espacio coexisten dos realidades distintas, las villas
de emergencia o barrios humildes sin cobertura de servicio y los countries, barrios cerrados y
barrios "exclusivos" con toda la infraestructura completa. 1

La Ribera Metropolitana: ;bien piblico o bien privado?

La historia muestra la pérdida del sentido piblico de la costa, junto con la de otros com-
ponentes urbanos. '

El Borde Riberefio Metropolitano, es uno de los ambitos urbano-territoriales de mayor pre-
sién. En su seno se ubica el llamado corredor de modernidad impulsado por una conjuncion

13|







VISIONES DE LA RIBERA

Algunos criterios que para el Licenciado Pedro Pirez pueden contribuir a la realizacién de:
procesos de gestion, que articule los intereses en juego y una presencia publica responsablei
para garantizar los bienes que las actividades privadas ponen en riesgo, son: :

|

* Los gobiernos locales del area deberian tener un papel central. La gestién del Borde RI-:!

berefio Metropolitano puede resultar de un acuerdo de coordinacién entre ellos. Para es-

to debe tenerse en cuenta, por una parte, la debilidad que han mostrado los gobiernos:
locales, en particular, frente a los actores econémicos mas fuertes. El fortalecimiento de|
los gobiernos locales y una gestién democratica, transparente y participativa, puede ser]
la base de la transformacién que se cree necesaria.
|
* La Ciudad de Buenos Aires, como centro metropolitano, deberfa tener un papel central;
ya que ella es el motor de buena parte de las transformaciones que estan afectando al
area riberefia. Su gobierno deberfa en consecuencia, impulsar la organizacién de la ges-
tién del Borde Riberefio Metropolitano.

¢ Esa organizacion, deberia crecer sobre la base de acciones concretas y constituir una ex-
periencia valida para toda la Regién Metropolitana. En su caso, deberfa transformar la
precaria unidad que implica compartir la ribera, en una unificacién de la planificacién
y el control. Esto referido a los procesos de ocupacién del territorio, al control ambien-
tal y a la construccién de los soportes materiales para las actividades econémicas, que
permita a la poblacién lograr una satisfactoria calidad de vida. (Sintesis Lic. P. Pirez, en
Visién Social, Documento Base, Fundacién Ciudad, 1998)

Participacion ciudadana - |

te ya que la apropiacién social del borde riberefio no es aiin una realidad concreta. Sin em-
bargo, a partir de la movilizacién ciudadana y de los nuevos mecanismos de participacion de-
mocratica encontramos ejemplos como: :

La participacién ciudadana en temas referidos al Borde Riberefio Metropolitano es incipien- !
l
|

* En Tigre y San Fernando las organizaciones no gubernamentales Asociacién Pro-Tigre y |
Cuenca del Plata, APRODELTA y CORFODELTA se movilizan para defender el Delta del
Parand y lograr que sea declarado Reserva de Bidsfera por la UNESCO.

* En San Fernando la Ordenanza 6463/97 establece que la autoridad ambiental municipal
podra convocar a Audiencias Piblicas de caracter no vinculante para debatir los proyec-
tos. i

e En San Isidro se realizé el Congreso Vecinal: "San Isidro, ;Qué ribera quiere?" (Octu-
bre/97)

* En Vicente Lépez hubo una movilizacién informal de Asociaciones Intermedias pidien- i
do Audiencia Pdblica previa a la modificacién del Cédigo de Planeamiento. !
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UNA RELACION CONFLICTIVA H

Plata con una concentracién industrial de gran magnitud y con la existencia de puertos de im-
portancia como el de Buenos Aires, Dock Sud y La Plata.

La practica de utilizar los rios como cloacas es comiin en todo el mundo, ya que estos tie- ,
nen sus propios mecanismos de autodepuracién, pero es (inicamente valida mientras el cau- I
dal de contaminantes que se arroje no sea superior a la capacidad de depuracién del cauce y |
siempre que se evite el vuelco de sustancias toxicas o imposibles de degradarse naturalmente.

Las principales fuentes de contaminacién hidrica de la costa metropolitana son los efluen- I
tes cloacales e industriales, pero también los rellenos costeros, muchas veces usados de pan-
talla para el "entierro" de desechos téxicos.

El ingreso de contaminantes se produce a través de cursos de cierta magnitud, como el rio *
Reconquista, el Lujan, el Riachuelo y una serie de arroyos que canalizan efluentes pluviales,
cloacales e industriales del conurbano. Ademas existen dos importantes vuelcos cloacales:
uno en Berazategui que redne los liquidos producidos en la Capital y parte del Gran Buenos
Aires y el otro en Berisso, donde se evacian los efluentes de la ciudad de La Plata.

La situacién actual es causada por: 5

* La descarga de aguas sin tratamiento o insuficientemente tratadas provenientes de esta-
blecimientos industriales.

* La descarga de liquidos y/o barros cloacales.
* Los derrames de agua de Iluvia con contenido de materiales contaminantes.
¢ Los vuelcos de residuos.

* La sedimentacién de sélidos organicos.

Ademas debe prestarse atencion a otros aspectos contaminantes como:

* Las actividades de dragado: Los sedimentos resultantes, dificultan el proceso de potabi-
lizacién.

* Los derrames de hidrocarburos de las zonas portuarias.

* La basura de los buques.

* Los residuos plasticos flotantes representan una amenaza para todas las especies.

La contaminaci6n capaz de afectar al sistema fluvial presenta los siguientes aspectos:

* Contaminacién bacteriolégica: En el ambiente acuatico se hallan presentes bacterias
que pueden acarrear enfermedades producidas por organismos patégenos. Desde el pun-
to de vista bacteriolégico, mientras persistan las numerosas descargas costeras registra-
das, el uso recreativo de contacto se ve condicionado hasta por lo menos 500 m. de la
costa.

* Contaminacién térmica: Los desechos industriales que provocan variaciones de tempe-
ratura, puede alterar los procesos de desarrollo de los organismos acuéticos y la compo-
sicién de las especies.

* Contaminacién quimica: La contaminacioén por metales pesados puede tener efectos le-
tales de acuerdo a su concentracién (plomo, cromo, etc.).
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V. LAS OPCIONES

El método de anélisis de opciones es utilizado en los Foros
Participativos como una manera de ordenar la deliberacién y de '
facilitar la construccién de consensos.

|
|

Las opciones permiten que los participantes evalGen los costos
y beneficios de cada alternativa y midan las consecuencias de
cada decisién.

Las opciones que exponemos a continuacién, que no
pretenden ser las tnicas, son sélo una herramienta :
metodolégica para enmarcar la discusién. ‘
Cada opcién privilegia una visién del problema, una via de
solucién y un conjunto de valores que la sustentan. !

La ribera metropolitana, que coincide con el area mas
dindmica de nuestro pafs, es un espacio complejo. Para su |
tratamiento se elaboraron dos series de opciones:

A. OPCIONES DE USO DE LA RIBERA

La ribera como espacio publico recreativo
La ribera como espacio verde
La ribera como espacio econémico edilicio

La ribera como espacio econémico productivo

B. OPCIONES DE PLANIFICACION Y GESTION

Plan metropolitano y ente Gnico
Plan metropolitano y gestién municipal
Planificacion descentralizada y coordinacién metropolitana

Marco legislativo Gnico
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Para la elaboracién de esta Guia de Trabajo fueron realizadas inves-
tigaciones a cargo de: las Arquitectas lliana Mignaqui y Liliana Elgueza-
bal por medio de un Convenio con la Facultad de Arquitectura de Ur-
banismo de la Universidad de Buenos Aires (UBA); el Dr. Jorge Morello
y la Prof. Andrea Rodriguez, del Centro de Estudios Avanzados, UBA;
el Dr. Cristian Ebel de la Fundacion Pro-Tigre y Cuenca del Plata; la
Dra. Marta Rovere de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN); las Arquitectas Liliana Aslan, Irene joselevich, Graciela Novoa
y Alicia Santalé, el Lic. Pablo Cicolella y el Lic. Pedro Pirez.

La Fundacién Ciudad encargé a Graciela R6mer y Asociados la rea-
lizacion de una encuesta de opinién sobre ochocientos casos en Capi-
tal y Conurbano.

Asimismo la Fundacién Ciudad organizé varios grupos testigo o en-
cuestas cualitativas en distintas localidades del drea metropolitana pa-
ra conocer qué es lo que la poblacién demanda y valora acerca del
drea riberefia.

El equipo multidisciplinario de la Fundacién Ciudad realizé un re-
levamiento de estudios, iniciativas y proyectos obrantes en oficinas mu-
nicipales, provinciales y nacionales, asi como en dmbitos académicos
y de investigacién y en organizaciones no gubernamentales. También
se utilizaron los diarios nacionales y los periédicos locales como fuen-
te de valiosa informacién. La investigacién se completé con trabajos de
campo.

El equipo de redaccién estuvo integrado por la Sra. Mora Arauz, la
Ing. Florencia Bauzer, la Sra. Andreina Caraballo, la Sra. Sara Cortés
Conde, la Lic. Marta Ferndndez Longo, la Lic. Andrea Ferrarazzo, el
Arg. Mario Goldman, la Lic. Maria Gowland, la Prof. Carmen M. de
Frondizi y el Arq. Augusto Carlos Pieres.
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