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La Fundacion Ciudad naci6 en 1995 con el objetivo de preservar la calidad urbana y
promover el desarrollo sustentable en Buenos Aires.

Nuestras primeras actividades participativas, !os Foros Ciudad y Rio, estuvieron
circunscriptas inicialmente a la Ciudad Autoiioma, la gran novedad por entonces, que
reconocio desde el Art. 1 de su Constitucién la necesidad de la participacion en las politicas
publicas.

Los consensos del Foro de 1995: Ribera de acceso publico gratuito, fundamentalmente
verdey recreativay planificacion y gestién conjunta para los predios riberefios, fueron
tomados por las plataformas electoraies de De la Rua, Béliz y La Porta. Las habia por
entonces.

De la Rua como Jefe de Gobierno implement6 el Programa Buenos Aires y el Rio,
inspirado en los consensos de aquel primer Foro Ciudad y Rio.

El Area de Gestion de la Ribera fue creada para el manejo de las areas riberefias del
dominio de la Ciudad. Fundacion Ciudad integro la Unidad de Seguimiento, el cuerpo
participativo, hasta la larmentable disolucion del Area por Decreto 508/2010.

De la deliberacion en nuestros Foros se hizo patente la imposibilidad de abordar temas
ambientales que n¢ reconocen limites jurisdiccionales, sin tomar al menos el area
metropolitana.

Una ribera recreativa como la que conocid nuestra generacion era inviable en tanto las
cuencas del Rio de la Reconquista y Matanza Riachuelo, mas arroyos menores que nacen
en la Provincia de Buenos Aires, siguieran vertiendo desechos de toda indole en una franja
riberefia contairiinada con emisiones cloacales e industriales, contaminantes organicos y
quimicos.

Nuestros siguientes foros: Ciudad y Rio Il - Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana
en 1998; Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana Sur (2000) y Uso Sostenible de la
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Ribera Metropolitana Norte (2001) abordaron el uso de la interfaz de esa ribera
indivisible y también el modelo de gestion para la misma.

Los consensos a los que se arribd en materia de usos fueron concordantes: Espacios
abiertos de recreacion, el horizonte como paisaje, corredor verde riberefio, no a los
rellenos y a la modificacidn del perfil costero, calidad ambiental que sera en el siglo
XXI un ingrediente fundamental para ubicar a BA en el contexto globai.

Los Foros se complementaron con actividades de seguimiento y evaluacion participativa: 4
Jornadas de Evaluacién y Propuestas y 8 Eventos (2005-2015) para analizar planes y
proyectos sectoriales de los distintos distritos de la Ribera Metropolitana, sin relacion
alguna con una planificacion integral.

La Fundacion Ciudad a partir de su experiencia en la ribera metropolitana y con el
aporte profesional de los doctores José Dadén, biélogo y Jorge Codignotto, gedlogo,
acerco a la Dimension Metropolitana del Consejo del Pian Estratégico (CoPE) un Pre
Proyecto de Ley de Gestién Costera Integrada para la Ribera Metropolitana.

El CoPE, de origen Constitucional (Art. 19) con iniciativa iegislativa y presidido por el jefe
de Gobierno, lo trat6 inicialmente en la Dimensién Metropolitana y luego en las restantes
dimensiones (2018-2019) y con los aportes recibidos y la colaboracion del Dr. Andrés
Napoli, para darle formato legislativo, lo elevé a su Comité Ejecutivo que lo aprobd el 13
de noviembre de 2019.

Dicho proyecto se ajusta tanto al espiritu como a la letra de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma cuyo Art. 8 dice “Los espacios que forman parte del contorno
ribererio de la Ciudad, son publicos y de libre acceso y circulacion” y abunda diciendo
que, en su cardcter de corribereiia... la Ciudad tiene plena jurisdiccion sobre todas las
formaciones insulares aledafias a sus costas que seran consideradas como reservas
naturales, para preservar la flora y la Tauna de sus ecosistemas”.

Asimismo se ajusta al espiritu y la letia de la Ley 2930, ain vigente. En el Art. 9, Espacios
publicos, dice en “c) 4. Destinar a uso publico a los predios de dominio estatal que se
desafecten en las riberas” y en” 6. a) Resolver el acceso franco de la poblacién a la
ribera”; “d) Preservar con caracter de patrimonio natural e impulsar el uso publico de
los tramos costeros que atin conserven caracteristicas naturales; y “e) preservar el perfil
y/o silueta costera de los rellenos existentes”

El Proyecto de ley fue presentado a la Legislatura de la Ciudad el 6 de mayo de 2020,
(EXP. 957/2020). Se hizo la presentacion solo alli porque el CoPE no tiene competencia
fuera de la Ciudad Autdénoma, pero no por ello elude dicho proyecto la necesidad de una
Gestion Costera Integrada con los demaés distritos, metropolitanos.

La Gestidon Costera Integrada (GCI) o GIZC (Gestidn Integrada de Zonas Costeras)
implica una doble integracion, la del uso del suelo del area riberefia con el rio y la de
los distritos politicos entre si.

En su Fundamentos se dice:
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“La ribera metropolitana alberga ademas un conjunto de problemas socioambientales de
larga data, que causan enormes pérdidas economicas, incrementan el riesgo social y
contribuyen a un creciente deterioro ambiental. Entre los mas graves y urgentes se
encuentran las inundaciones periddicas, la contaminacién cronica dei agua, la
artificializacion y fragmentacion del habitat, los desbalances en ia dinamica
geomorfoldgica y la pérdida de funcionalidades ecoldgicas, todos los cuales estan muy
bien documentados”

Agrega, “La articulacion interjurisdiccional del AMBA, podria eventualmente
configurar una estrategia coordinada de manejo costero, mediarie el ordenamiento,
proteccion, gestion de los recursos costeros del Rio de la Plata, generando una
herramienta especifica de coordinacion y monitoreo permanente del estado de esta interfaz
metropolitana y de las cuencas de los rios que en ella desembocan. También contribuiria a
la integracion de datos y conocimientos especificos en un sisteina metropolitano interactivo
de informacion costera”.

El Art. 3 del Proyecto de ley, Objetivos dice: “Fomentar la coordinacion y cooperacion
interjurisdiccional para un manejo integrado”.

Este Proyecto de Ley de Gestidn Costera Integrada, con amplia legitimacion social, acabaria
con la apropiacion por los privados de un bien del dominio publico del Estado y con el
tratamiento fragmentario de un bien ambiental y social preciado, especialmente en un
escenario de Cambio Climatico y pandemias.

De aprobarse en 22 lectura Convenios Urbanisticos sobre el contorno riberefio se ignorarian
las expectativas, necesidades y aspiraciones gue la Fundacion Ciudad recolect6 a lo largo
de 20 afios de ejercicios participativos en la CABA 'y los partidos riberefios y se incumpliria
el recientemente ratificado Acuerdo de Escazd.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas
conocido como Acuerdo de Escaz!l, es un tratado internacional suscripto por 23 paises
de América Latina y el Caribe gue define protocolos para la proteccion del ambiente
y la participacion ciudadana. E! 24 de septiembre de 2020, Argentina se convirtié en el
décimo pais en ratificar su vinculacion a este acuerdo regional.

El articulo 7, del Acuerdc establece el derecho de la ciudadania a participar en la toma
de decisiones ambientales, especialmente cuando existan acciones que puedan tener
un impacto significativo sobre el ambiente.

Tenemos entorices, por una parte, un proyecto de Ley presentado a la Legislatura en 2020,
con la legitimidad que le da ser el fruto de un organismo integrado por méas de 210
organizaciones y, por la otra, Proyectos de Ley de Convenios Urbanisticos presentados por
el Ejecutivo de la CABA 2021.
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El Art. 154 del Reglamento de la Legislatura, Tratamiento simultaneo. “Cuando se
encuentren a estudio de una o varias Comisiones de Asesoramiento méas de un expediente
referido al mismo asunto, y la naturaleza del proyecto sea la misma, el dictamen que
recaiga debe contener el analisis de todos los proyectos, enumerados por orden de
presentacion. La consideracion por la Legislatura de estos asuntos debe ser simultanea,
previa inclusion de todos los expedientes relacionados”.

En este caso, los proyectos referidos al mismo asunto deben ser tratados por las Comisiones
de Planeamiento y Ambiente y por el pleno de modo conjunto, porque se refieren a la ribera
del Rio de la Plata de la CABA, en el caso del Proyecto de Ley de mayor antigliedad, y a
un sector de la ribera, en los Proyectos de Convenio Urbanistico.

Si el Proyecto de GCI era fundamental en 2020, lo es hoy imiucho mas frente al previsto
aumento del nivel del mar y consecuentemente del estuario y la mayor frecuencia e
intensidad de las sudestadas.

Nunca més necesario el contar con humedales ribererios como las Reservas Costanera
Norte y Costanera Sur y el terreno de la Ex Ciudad Deportiva de Boca para
amortiguar los efectos del Cambio Climatico y también para brindar espacio recreativo
publico para la Ciudad de Todos, espacio que se Vio superado por la afluencia de publico
durante la pandemia, una pandemia que aun no termino.

Sin duda la coordinacion metropolitana en materia de gestion riberefia no agota la necesidad
de una gobernanza metropolitana, pero puede ser un importante paso en el buen sentido.

Hacemos votos para que en la nueva etapa que inicia la COCAMBAY, se avance hacia un
modelo de gobernanza sin el cual, la deuda social, la inequidad econdémica, ambiental,
educativa, de conectividad, de habitat, de seguridad, de movilidad y tantos etcéteras haran

inviable a la Ciudad Metropolitana.

1 Comision Consultiva del Area Metropolitana de Buenos Aires. Ministerio del Interior
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