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Mas alla de la manifiesta ilegalidad e inconstitucionalidad dei proyecto del Poder
Ejecutivo que hoy se trata y de su inconsistencia ambierital, nuastro rechazo se sustenta
en 20 afios de sostenido ejercicio de participacion de la Fundacion Ciudad con la
comunidad.

El Programa Foros “Ciudad y Rio” (1995 - 2001), enfoco la deliberacion publica
hacia los aspectos que la comunidad considera sustanciales para su relacion con la
ribera metropolitana del Rio de la Plata.

Incluyd 5 Foros participativos.

Los Foros se complementaron con actividades de seguimiento y evaluacion participativa: 4
Jornadas de Evaluacién y Propuestas y 8 Eventos, para la consideracion de proyectos y
planes sectoriales, sin relacion alguria con una planificacion integral (2005-2015)

Los consensos del Foro de 1895. Ribera de acceso publico gratuito, fundamentalmente
verde y recreativa y planificacion y gestion conjunta para los predios riberefios, fueron
tomados por las platzforinas electorales de De la Rua, Béliz y La Porta.

De la Rua como Jefe de Gobierno implement6 el Programa Buenos Aires y el Rio,
inspirado en los corisensos de aquel primer Foro Ciudad y Rio. El Area de Gestion de la
Ribera fue creada para el manejo de las areas riberefias del dominio de la Ciudad.

Fundacion Ciudad integré la Unidad de Seguimiento, el cuerpo participativo, hasta la
lameritable disolucion del Area por Decreto 508/2010.

Fundacién Ciudad, miembro desde 2002 del Consejo del Plan Estratégico (CoPE) creado por
la Constitucion, acerco una propuesta de Gestion Costera Integrada, elaborada por el Dr.
José Dadon, especialista en la materia, a partir de los ejercicios participativos realizados
por el Foro. Sobre ella se trabajo en la Dimension Metropolitana del CoPE con la
participacion de los doctores Dadén, bidlogo y Jorge Codignotto, gedlogo. El Proyecto paso
por todas las dimensiones del CoPE (2018-2019).
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La Unidad de Coordinacion del CoPE contrat6 al Dr. Andrés Napoli para mejorar la técnica
legislativa. El Proyecto fue aprobado por el Comité Ejecutivo del CoPE e ingresd en la
Legislatura Exp. 957N2020 del 6 de mayo y recald en la Comision de Ambiente.

Solicitamos su urgente tratamiento.

Este Proyecto de Ley de Gestion Costera Integrada, con amplia legitimacion social,
acabaria con la apropiacion por los privados de un bien del dominio publico del Estado
y con el tratamiento fragmentario de un bien ambiental y social preciado, especialmente
en un escenario de Cambio Climético y pandemias.

De aprobarse en 22 lectura el Proyecto Costa Salguero - Costanera Norte se ignorarian
las expectativas, necesidades y aspiraciones que la Fundacion Ciudad recoiectd a lo
largo de 20 afios de ejercicios participativos en la CABA vy los partidos riberefios y se
incumpliria el recientemente ratificado Acuerdo de Escazu.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina ¥ el Caribe, mas conocido
como Acuerdo de Escazu, es un tratado internacional suscripto por 23 paises de América
Latina y el Caribe que define protocolos para la proteccidn del ambiente y la participacion
ciudadana.

El acuerdo se origina como resultado de la Coniarericia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en 2012, y la Decisién de Santiago adoptada en
2014 por 24 paises. Estas naciones iniciaron un proceso de negociacion que derivé en el
Acuerdo Regional, adoptado el 4 de marzo dr 2018 en la ciudad costarricense de Escazl.

Para su entrada en vigencia, era necesario que lo ratificaran al menos 11 de los Estados
firmantes. EI 24 de septiembra e 2020, Argentina se convirtié en el décimo pais en
ratificar su vinculacion a ecte acuerdo regional y el 5 de noviembre, con la ratificacion por
parte del senado mexicano, ¢! Acuerdo de Escazu inici6 el camino formal para entrar en vigor.

El articulo 7, del Acuerdo establece el derecho de la ciudadania a participar en la toma
de decisiones ambientales, especialmente cuando existan acciones que puedan tener un
impacto signivicativo sobre el ambiente.

¢Esta dispuesta esta Legislatura a incumplir el Acuerdo desoyendo las voces que hoy se
manitiesten en la Audiencia Publica?

Los instamos a no atentar contra la sostenibilidad de la ciudad, por un afan
recaudatorio que la emergencia econémica no justifica, hipotecando nuestra calidad de
vida y la de las generaciones futuras.
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RIESGOS !NHZRENTES EN LA MODIFICACION
PROPUESTA
e Ambientales
* Seguridad

e Juridicos



RIESGOS JURIDICOS INHERENTES EN LA MODIFICACION
PROPUESTA

La propuesta de modificacion al Cédigo Urbanistico y el proyecto
referenciado para fundamentarla infringe toda la normativa
vigente en materia de proteccion del ambiente costero de CABA:

e Constitucion Nacional
* Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires

. Tratad)os internacionales de rango superior al legal (art. 75, inc.
22 CN

* Ley N°2930 — PLAN URBANO AMBIENTAL CABA

NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
uctividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambientales.



NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
CONSTITUCION CABA

ARTICULO 26.- El ambiente es patrimonio comun. Toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente sano, asi como el deber de preservarlo y defenderlo en
provecho de las generaciones presentes y futuras. (...)

ARTICULO 27.- La Ciudad (...) Instrumenta un proceso de ordenamiento irritorial y
ambiental participativo y permanente que promueve:

-La proteccion e incremento de los espacios publicos de acceso likie y gratuito, en
particular la recuperacion de las dreas costeras, y garantiza su 1'so comun.

-La preservacion e incremento de los espacios verdes, las reas forestadas y
parquizadas, parques naturales y zonas de reserva ecolcqica, y la preservacion de
su diversidad bioldgica.

-La proteccion, saneamiento, control de la contam:nucicn y mantenimiento de las
dreas costeras del Rio de la Plata {(...)

NORMATIVA PKOTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
LEY N°25306 — PLAN URBANO AMBIENTAL CABA

CONSTITUICION CABA ARTICULO 29.- La Ciudad define un Plan Urbano
Ambiental (...) que constituye la ley marco a la que se ajusta el resto de
la normativa urbanistica y las obras publicas.

Ley N°2930 - Articulo 42.- (...) este Plan Urbano Ambiental postula que
la Ciudad de Buenos Aires desarrolle a pleno los siguientes rasgos:

1. CIUDAD INTEGRADA. En cuanto a la vinculacion de todas sus zonas
entre si y, en especial, (...) de la ciudad con los rios que la rodean (...).



NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
LEY N°2930 — PLAN URBANO AMBIENTAL CABA

Ley N°2930 - Articulo 5° Lineamientos Estratégicos y las Acciones del Plan
Urbano Ambiental:

* Politicas de uso de la franja costera del Rio de la Plata (...) con definicion de
actividades a preservar, a promover y planes de manejo respectivos.

* Politicas especiales para las situaciones de riesgo tecnologico, entre el/~s el
Aeroparque.

* Riesgos de anegabilidad: Incorporar el criterio de Riesgo Hidrico en la planificacion
urbana y ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, a trave: de: La informacion
suministrada por los Mapas de Riesgo Hidrico para redej:nir usos, tejidos y otras
variables urbanas en el marco de la normativa urb:ni:tica y ambiental.

El tratamiento de los espacios verdes (...) con critcrio< hidricos.

NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
LEY N°2230 - PLAN URBANO AMBIENTAL CABA

Ley N°2930 - Articulo 9° Espacios Publicos. EI PUA tiene como objetivo el
incremento, recuperacion y mejoramiento del espacio publico (...) Lineamientos:

b. Ampliacion de la oferta de parques a través de las siguientes acciones:

3. Promover la incorporacion de nuevos parques urbanos dentro de los usos
que se definan para tierras fiscales desafectadas de usos anteriores.

5. Promover el uso publico y la integracion al entorno de los espacios libres
disponibles en los predios y edificios pertenecientes al GCBA, resquardando su
superficie absorbente {...)

6. Alentar la habilitacion de terrenos privados baldios o en desuso como dreas
de recreacion publica.



NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
LEY N°2930 — PLAN URBANO AMBIENTAL CABA

Ley N°2930 - Articulo 9° Espacios Publicos. EI PUA tiene como objetivo el
incremento, recuperacion y mejoramiento del espacio publico (...) Lineamientos:

¢. Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de uso recreativo de las riberas y los cursos de
agua que rodean a la ciudad, a través de las siguientes acciones:
1. Garantizar la accesibilidad (....) a los frentes costeros.
4. Destinar a uso publico a los predios de dominio estatal que se desafecten er. las
riberas.

d. La conformacion de sistemas verdes que atraviesen la ciudad, a través ae 'as siguientes
acciones:
1 Preservar y ampliar el Corredor Verde Norte (...) a. Incorporar las cierras fiscales que,
siendo desafectadas de otros usos, sean destinadas a espacics publicos.

f. 8. Articular las intervenciones en el espacio publico er -elccidn a las situaciones de
riesgo y calidad ambiental de la ciudad.

NORMATIVA PKOTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
TRATADOS INTERNACIONALES DE RANGO CONSTITUCIONAL

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU

* Convencion Interamericana de Derechos Humanos

* Acuerdo de Paris y Protocolo de Kyoto

* Acuerdo de Escazu



NORMATIVA PROTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
TRATADOS INTERNACIONALES DE RANGO CONSTITUCIONAL

* Acuerdo de Escazu — Articulo 7° Participacion Publica en la Toma de
Decisiones Ambientales.

(...) 4. Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la participacion del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, d2 manera
que las observaciones del publico sean debidamente consideradas y coniribuyan
en dichos procesos.

(...) 7. Antes de la adopcion de la decision, la autoridad publica ¢'1e coiresponda
tomara debidamente en cuenta el resultado del proceso de naiticipacion.

(...) 8. Cada Parte velard por que, una vez adoptada la dzc/sicn, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y funJamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron ei: c.enta sus observaciones.

NORMATIVA PKOTECTORA DEL AMBIENTE RIBERENO
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA

CSJN en “Maju! ¢/Pueblo Gral. Manuel Belgrano s/Amparo Ambiental”
(2019)

Principio “In Dubio Pro Agua” “consistente con el principio In Dubio Pro
Natura, que en caso de incerteza, establece que las controversias
ambientales y de agua 'deberadn ser resueltas en los tribunales, y las
leyes de aplicacion interpretadas del modo mas favorable a la
proteccion y preservacion de los recursos de agua y ecosistemas
conexos (UICN. Octavo Foro Mundial del Agua. Brasilia Declaration of
Judges on Water Justice. Brasilia, 21 de marzo de 2018).




MUCHAS GRACIAS
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Andreina de Luca de Caraballo

La Ley aprobada en primera lectura es objeto de diversos cuestionariientos.
Acabamos de escuchar los cuestionamientos juridicos.

Me referiré al ordenamiento ambiental del territorio, en ur ¢scenario de Cambio Climatico

y tiempo de pandemias presentes y futuras y al despeio a la comunidad.
Ordenamiento ambiental:

La planificacion del uso del suelo no es ya mas tth campo exclusivo de arquitectos y urbanistas.
Se requieren procesos multiactorales v participativos que exceden los saberes de una sola

profesion.

El calentamiento global y los escenarios que se esperan para zonas costeras del pais y la
desembocadura del Ric de la Plata en especial, no son tenidas en cuenta en la ley que nos

ocupa con aprobacion inicial.

Las prediccicnes de organismos especializados, destacan la vulnerabilidad de la costa
bonaerence a tendmenos climaticos extremos, incluyendo sudestadas mas fuertes, lluvias

convactivas intensas y un elevamiento de los niveles del mar y el estuario.

En los ultimos 100 afos dicho nivel subio aproximadamente 0,20 m. Hace 25 afios el ascenso
del nivel del mar era aproximadamente de 2 mm/afio y hoy es de 3,3 mm/afio. No considerarlo
es grave en el planeamiento territorial de areas costeras. EI fendmeno se ve potenciado
por los rellenos efectuados en grandes franjas del litoral de la ciudad, extendiendo la

llanura hacia el rio.
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Planificar el territorio requiere considerar estos escenarios, ponderar la vulnerabilidad
de pobladores e infraestructura asociada y la resiliencia del ecosistema urbano, con el

auxilio de la ciencia.

Sorprende la ausencia de medidas de prevencion y manejo de emergencias y contingencias
civiles, entre las cuales, para la Ciudad Auténoma, las inundaciones son un eje central

frente al cambio climético.

También se omiten los riesgos vinculados a la seguridad aeronautica. El area se encuentra
en la linea de aproximacién de vuelos del Aeroparque. No hay consideraciones técnicas, sobre
la traza y configuracion actual del Aeroparque, ni respecto del disefio futurc, con una extension
estimada en 600 metros de largo. Generar alli emprendimientos inrnobiliarios con “el metro
cuadrado mas caro de la ciudad” que sufriran el ruido ¢sta fuera de la logica. El
Aeroparque esta incumpliendo hoy normas de la Organizaci¢n inteinacional de Aviacion Civil

(OACI). De llevarse a cabo el uso propuesto sumaria un incumplimiento mas.
Hasta aqui los pecados ambientales.
Pasemos al despojo:

La ribera portefia sigue presionada pcr un pensamiento mercantil que insiste en
multiplicar formas vinculadas a un imodelo de desarrollo urbano expansivo que borra la

identidad de un paisaje litoral caryado de valor estético y cultural.

Nuestro horizonte es el rino. No debe permitirse que este sector de frente costero sea

parcelado urbanizado y vendido.

La desnaturalizacién del destino “Recreativo, Cultural y Esparcimiento” del predio en
cuestion, significa despojar a la comunidad de una oportunidad clave de acercamiento al
rio, a su contemplacién y a la realizacion de actividades recreativas pasivas y activas en

un entoino natural ribereno.

Un Corredor Verde gque enhebra parques y reservas riberefias es una genuina alternativa valida
para la recreacion, el relax, el descanso y la integracion social, evitando recorrer mas de 100km

en busca de naturaleza.
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Es posible que mantener un parque riberefio implique costos para el presupuesto de la Ciudad.
Mayores seran los costos en salud fisica y mental si urbanizamos. La salud es un pilar

primordial de la comunidad.

Adicionalmente a las graves deficiencias legales observadas respecto de la Constitucion y
el Plan Urbano Ambiental, los argumentos ambientales y sociales enumerados, vician

definitivamente a la Ley aprobada en primera lectura.

Sres. Legisladores represéntennos.

No voten este proyecto en segunda lectura.
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