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Foro Desarrollo Sustentable del Area de José | gnacio

El Foro* Desarrollo Sustentable del Area de José Ignacio”,
se desarroll6 durante los dias 17 y 18 de marzo de 2005, en €l
Club de Mar, Santa Maria de los Médanos, en José Ignacio,
departamento de Maldonado, ROU.

Asistieron al Foro noventa personas, que participaron
activamente en los talleres.

Los inscriptos recibieron una Guia de Trabajo, elaborada
por la Fundacion Ciudad, que les permitié deliberar a partir de
informacion basica compartida.

La metodologia utilizada en los talleres consistio en el
analisis de opciones de solucion para los distintos temas.

El objetivo de las opciones es facilitar la deliberacion en el
Foroy la construccién de consensos. No son alternativas cerradas
0 completas en si mismas. Son solo una herramienta metodol 6gica
para enmarcar la discusion y enriquecer la reflexion.

Para formular estas opciones se realizaron entrevistas,
encuestasy grupos focales con actores involucrados: autoridades,
expertos, propietariosy pobladores de José Ignacio.

Lostemastratados en el Foro fueron los siguientes:
¢QUE JOSE IGNACIO QUEREMOS?
PROBLEMAS URBANOS

¢COMO PLANIFICAR Y GESTIONAR
EL AREA DE JOSE IGNACIO?

La deliberacion culmin6é con la elaboracion de las

siguientes propuestas consensuadas, publicadas en este
documento.
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L 0S FOROS PARTICIPATIVOS

Los Foros Participativos constituyen un espacio
pluralista e independiente en el cual se retne la ciudadania
para discutir problemas comunes de interés publico.

Los participantes pueden expresar sSus opiniones,
escuchar diversos puntos de vista, reflexionar, deliberar,
analizar las distintas opciones de solucion, evaluar sus costosy
beneficios y finalmente consensuar propuestas que seran
presentadas a las autoridades competentes.

El objetivo de los Foros Participativos es instalar un
tema tanto en la opinion publica como en la agenda politica.

Los Foros Participativos contribuyen a un nuevo
model o de toma de decisionesy a una cultura politica diferente,
en la cual la voz de la ciudadania es tenida en cuenta por las
autoridades. Las propuestas surgidas de los Foros constituyen
un importante insumo para el disefio de las politicas publicas.
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¢QUE JOSE IGNACIO QUEREMOS?

Modelos de Desarrollo
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¢Qué José Ignacio Queremos?

Los participantes deliberaron sobre las siguientes opciones de solucion:

1. SOL

Y PLAYA

Que propone profundizar y mejorar el modelo turistico ya existente

2. ECOTURISMO

Que

propone fomentar actividades turisticas de bajo impacto ambiental y cultural.

3. JOSE IGNACIO NATURAL

Que

propone responder a la demanda de turismo de naturaleza, tranquilidad

y calidad.

EL CONSENSO

Después de andizar los costos y beneficios de cada opcion, logré consenso una
propuesta de Desarrollo Sustentable con Identidad Local que incduye los

sdguientes dementos:

v El respeto por laescalay laidentidad de José Ignacio.

v La compatibilizacion de las necesidades de “los que vienen con las
delosqueviven’.

v La preservacion de los recursos naturales y muy especiamente de
la playa, los médanos y las rocas, adecuando el uso a su capacidad
de carga

v Noal €litismo, si a cuidado.

v Lamejorade servicios e infraestructura paratodos.

v Lapromocion de disefios arquitectdnicos amigables con el entorno.

v El bienestar de los pobladores.

v El turismo responsable.

v El ecoturismo como alternativa fuera de temporada.

v No al pueblo fantasmaene invierno.

v Losusos productivos distintos e integrados.

Sevaloré: Se rechazo:

La sustentabilidad. La construccion sobre lafga
Laescalaamigable. de proteccion costera.
Laidentided pueblerina L os enclaves cerrados.
Latranquilidad y la seguridad.
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PROBLEMAS URBANOS

Accesibilidad, Transito y Estacionamiento

Dada la prioridad que se dio en los grupos focales a los problemas de
accesibilidad, transito y estacionamiento, se plantearon para ellos
opciones de solucion.
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Problemas Urbanos

Con respecto a Accesbilidad Transto y Estacionamiento los participantes
deliberaron sobre las Sguientes opciones:

1. ORDENAMIENTO VEHICULAR
Que propone medidas de ordenamiento para un problema estacional.

2. ESTACIONAMIENTO PAGO
Que propone desalentar de ese modo €l ingreso, exceptuando a la poblacion local.

3. JOSE IGNACIO LIBRE DE AUTOS
Que propone limitar fuertemente el ingreso de vehiculos particulares a la peninsula.

EL CONSENSO

Después de andizar los costos y beneficios de cada opcion, se consensud una
propuesta tempora de ordenamiento vehicular en @ Casco Urbano para un
problema que se visudizd como limitado en d tiempo.

El consenso logrado contempla paralatemporadalo sguiente:

Ordenamiento del sentido de la circulacion dentro del casco.
Mas accesos alas playas.

Restriccion horaria para proveedores y camiones en general .
Oferta de estacionamiento fuera del casco.

Campaiia educativay de difusion.

€ < K K <«

Se dgaron de lado las propuestas que suponen grandes erogaciones por
consderar que @ problemaes estaciond y esté atado a una moda pasgjera.

Sevalor6:

Latranquilidad.
Lacdidad ambientd.
El respeto por lacomunidad.

Acciones propuestas.

Formar una subcomisién con integrantes diversos y eaborar una propuesta para
presentar ala Liga de Fomento Faro José Ignacio.

Armar un cronograma de pasos concretos.
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PROBLEMAS URBANOS
P EIl Casco

P LaJuanita

P LasChacras

Para estos sectores la deliberacion fue abierta sin opciones. Por |o tanto,
NO Surgieron consensos generales sino propuestas de cada grupo.
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Problemas Urbanos

Con respecto a Casco Urbano, los participantes identificaron los problemas que
afectan la cdidad de vida de la peninsula. Se trabgjé sobre los temas definidos como

més prioritarios por los propios grupos. Polucion visual y auditiva, Obras de
Prefectur a, Saneamiento el nfraestructura.

Polucion visual y auditiva

El grupo que priorizd este tema hizo referenciaa:
X Lacatderia

x  Lascongruccionesy los ruidos de verano.
X  Losparadores con sponsors en la playas.

X Loscercosfuerade norma.

Se propuso:
v Adaptar lacarteleriaa estilo del Faro José Ignacio.

v Parar las obras y otros ruidos molestos desde e 20 de
diciembre hasta el 15 de marzo.

v No permitir los sponsors en |os paradores.
v Tradladar los paradores del casco alLaJuanitay a Village.
v Ejercer presion vecina para e cumplimiento de la

ordenanza sobre cercos.
Oportunidades Dificultades
Todavia estamos a tiempo. L as excepciones.
Lagente organizada. El desinterés de lamayoria
El nuevo gobierno. L os compromisos politicos
previos.
¢Con quiénes?

Los vecinos, la Liga de Fomento, la Intendencia, la Junta Departamentd,
el Gobierno Naciond.

¢En quétiempos?

Aqui y ahora

ler. paso:

Difundir los resultados de este Foro entre todos |os actores.
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Problemas Urbanos

Obrasde Prefectura

Se propuso:

v Dar aconocer €l temaala comunidad.

v Solicitar asesoramiento legal parainiciar acciones.

v Formar una comisién de vecinos que peticione alas autoridades.
v Informar alos medios.

Oportunidades: Dificultades:
El cambio de autoridades Lafasaimagen del Faro de Jose
nacionalesy locales. Ignacio como ambito ditiga,

y instalada en € imaginario colectivo.
Lapreson delaprensay € Foro. N .
La escasa concienciaambienta en

Lamanifestacion de la Intendencia lacomunidad y en |as autoridades.
acercade su disposicion arever Labaja participacion de la
proyecto. comunidad.

El tomar ala pobreza de rehén.

¢Con quiénestrabajar?

La comunidad, la Liga de Fomento.

Las ONGs locales e internacionaes.

LaRed Ambiental de laUniversidad de la Republica,
Freplata', Probides , Ecoplata , AFDEA", Asesores legales.

¢ENn quétiempos?

Antes de |as e ecciones departamentales.

ler. paso:

“Poner € temaotravez en € tapete’.

Sacar e temadeladiscusdn locd y llevarlo anive nacional.

Nombrar una comision de vecinos.

Pedir una audienciaanivel naciond y convocar a una conferencia de prensa.
Solicitar firmas de apoyo alos participantes del Foro.

Freplata: ProgramaBinaciona de Proteccion Ambiental del Rio delaPlatay su Frente Maritimo.
" Probides; Programa de Conservacion de laBiodiversidad y Desarrollo Sustentable en los Humedal es
del Este.
" Ecoplata: Programa de cooperacion entre Canaddy Uruguay orientado a fortalecer |as capacidades
en ciencias del mar.
" AFDEA: Asociacion de Formadores Docentes en Educacion Ambiental.
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Problemas Urbanos

Saneamiento e infraestructura
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Se propuso:

v

€ < £ <

Exigir el cumplimiento del contrato.

Exigir el completamiento de lared.

Pedir que se revisen |os costos de conexion.
Solicitar la construccién de pluviales.

Promover acciones paralograr unamejor transparencia
de las actividades de Obras Sanitarias del Estado (OSE)
y Aguas dela Costa

Dificultades
Lafata de coordinacion entre los entes invol ucrados.

Los oidos sordos.

¢Con quiénestrabajar?
LaLigade Fomento.
Lacomunidad.

LaIntendencia.

Obras Sanitarias del Estado (OSE).

¢En quétiempos?
Dentro de los proximos 6 meses.

ler. paso:

Identificar referentes en OSE y Aguas de la Costa como interlocutores de los
VECINOS.

CONCLUSIONES



Problemas Urbanos

Con respecto a La Juanita, los participantes idertificaron los problemas que
afectan la cdidad de vidade barrio.

Se trabg6 sobre los dos temas definidos como méas prioritarios por € propio
grupo:

Ausencia de Policlinica.

Amenaza de los Grandes Proyectos

Ausencia de Policlinica

Se propuso:

v Solicitar la prorroga del comodato actual hasta tanto se
consiga una solucion aternativa.

v Anadlizar las propuestas de oferta de locales.

v Tramitar el cumplimiento de las condiciones requeridas
por el donante del terreno paralapoliclinica

v Buscar recursos parala construccion.
v Favorecer la contratacion de personal local.

Sevaloro:

Lasaud delapoblacion locdl.
Laequidad.
Laintegracion de La Juanita con & Faro Jose Ignacio.

ler. paso:

Apoyar con firmas el cambio de nombre delacdle,
condicion requerida por e donante, para que se concrete la donacion.
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Problemas Urbanos

Amenaza de los Grandes Proyectos

Se propuso solicitar :

v El acceso a la informacion sobre |os proyectos de relevante
impacto.

v Que los vecinos sean consultados a través de las organizaciones
y en forma alin mas amplia en Audiencias Publicas.

v La evauacion de impacto ambiental y social de los Grandes
Proyectos.

v La integracion de los vecinos de La Juanita a la Liga de Fomento
Faro Jose Ignacio fue vista @mo una forma de hacer escuchar la voz
de los pobladores en este y otros temas.

En lo que hace d proyecto edilicio Seinco SRL en curso, se menciond como
preocupante lo Sguiente:
Ladesinformacion
L as excepciones.
Lareduccion de lafranja de proteccion costera.
El impacto sobre € paisgje.
Laincompetibilidad con laidentidad y la escala de José Ignacio.
La poshilidad de que dificulte los accesos alaplaya.

Las externdidades las actividades secundarias como lavaderos
y otros que irian a la manzana 41 de La Juanita, € aumento de
descargas cloacdes, € incremento dd trandto por la mayor
demanda de abastecimiento.

X X X X X X X

ler. paso:
Enviar unanota a las autoridades comunicando estos puntos.

Sereconocelalegitimidad del pedido de puestos detrabajo parala poblacion de
La Juanita, pero el grupo considera que hay otros emprendimientos que pueden
ofrecerlos con mejoresresultados que | os compl g os cerrados que dificilmente derramen
prosperidad sobre la comunidad local.
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Problemas Urbanos

Con respecto a L as Chacr as, |os participantes enumeraron |os problemas que
afectan d a@reay luego de un torbellino de ideas priorizaron como primer problemaa
enfrentar:

El uso inadecuado de |os recursos naturaes, que se manifiesta e

La pérdida de bosgues y floranetiva.

El empobrecimiento de lafaunay de los recursosicticolas.

B mal uso dd sudlo, extraccidn de arena, roca, tierray pasto.

Los basurdes.

L as construcciones en lugares inapropi ados.

La apertura de las bocas de lalaguna, que produce € secado de los humeddes.

X X X X X X

Se propuso:

v Unanuevadefinicion del territorio, su categorizacion
como Area Protegida.

v Laelaboracion de un Plan de Mangjo.

Sevaloraron:

El uso responsable de los recursos naturales.
El turismo rurd sustentable.

Las politicas de control ambiental.

Acciones propuestas:

Difundir lanormativa.

Denunciar lasinfracciones.

Crear una subcomision de Chacras en la Liga de Fomento de Joseé Ignacio.
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;:COMO PLANIFICAR Y GESTIONAR
EL AREA DE JOSE IGNACIO?
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Como Planificar y Gestionar el Area de José Ignacio

Los participantes deliberaron sobre las siguientes opciones de solucion:

1.

2.

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE.

Propone acabar con las excepciones a partir de la prevencion, la sancion y la
remediacion.

AREA PROTEGIDA Y PLAN DE MANEJO

Que propone incorporar al area de José Ignacio al Sistema Nacional de Areas
Protegidas para contar con un Plan de Manegjo Vinculante

IMPLEMENTACION DE LA GESTION INTEGRAL.
Que propone integrar al area de José Ignacio a una politica nacional y regional de
Gestion Costera.

El CONSENSO

Después de andizar los costos y beneficios de cada opcion, logré consenso una

propuesta gradua, que consiste en comenzar un proceso que induye
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v El conocimiento, perfeccionamiento y cumplimiento de la
normativavigentey € control de su aplicacion.

v La incorporacion del area de Jose Ignacio a sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Sevaloré:

La participacion.

El consenso.

Laintegracion.

Laeducacion.

El respeto por las normas.

El acceso alainformacion.

Laequidad y lajudticia

La coordinacion entre todos |os actores.
Laresponsabilidad individud y colectiva
La gestion descentraizaday democrética
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Como Planificar y Gestionar el Area de José Ignacio

Acciones propuestas:

Promover la participacion activay la accion sostenida de la comunidad.
Fortalecer laLiga de Fomento.

Crear comisiones para

Lacomunicacion y el perfeccionamiento de la normativa.

La incorporacion del &ea de José Ignacio a Sistema de Areas
Protegidas.
Laelaboracion de un Plan Maestro.

¢Como?
Convocar a una reunion abierta en la Liga para reestructurarla y hacerla
accesible atodala poblacion

Crear un grupo 0 subcomisidn de asesoramiento interdisciplinario.
Crear unared de comunicacion y trabgjo.

Redactar un boletin informativo para difundir la normativa vigente y los
derechos de los vecinos.

Comprometerse a la redizacion de un Foro anua para € seguimiento del
proceso.

¢Con quiénes?

LaLiga de Fomento, fortaleciday abierta, como candl.

LaJuntaloca y d Munidpio.

L as autoridades neciondes (Minigerios, Prefectura).

La Universdad de la Replblica.

Especidistas de todas las disciplinas.

Todos los actores de la comunidad: vecinos, propietarios, comerciantes,
ONGs, Probides, Ecoplata y Medios de comunicacion

ler. paso:
Comunicar los resultados ddl Foro:;
Abrazo smbdlico d Faro.
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Participaron del Foro Desarrollo Sustentable del Area de José Ignacio |as siguientes personas:

Manuel Acevedo, Rosa Acosta de Oks, Dora Alvarez, Guzman Artagaveytia,

Olga Artagaveytia, Maria Angela Bader, Eduardo Ballester, Santiago Barriola, Javier
Barrios, Antonio Battro, William José Benitez Pla, Gladys Beretta, Alvaro Bertoni, Ana
Bidegain de Saiz, Marisa Bilbao, Lidy Estela Bonilla, Germaine Bosch, Graciela Bozzolo,
Maria Ercilia Braun, Ana Burguefio, Marta Caram, Belén Carballo, Mariana Carnevale,
Paula Chiozza, Walter Corbo Perdomo, Nicolés Cutzarida, Ramén de Isequilla,
Janine Dellepiane, Ella Duffé Alonso, Ricardo Elizalde, Eduardo Ellis, Ervin Eppinger,
Jorge Etchepare, Valeria Fernandez, Eloisa Figueredo, Gabriela Franco, Pablo Gaione,
Leda Gonzélez, loanna Grotiuz, Jorge Hampton, Inés Hardoy,

Isabel Hardoy de Lutteral, Annie Hareau, Virginia Juele, Roberto Lamaison,
Carlos Fernando Lavarello, Hilda Linck, Juan Martin Lutteral, Perla Maggi de Juele,
Elena Malenchini de Elizalde, Liliana Manfredi de Tailhade, Sebastian Manuele,
Slvia Martinez Granja, Blanca Martorell Saiz, Gabriela Mattana Besozzi, Bethy Molina
Espinosa, Laura Mofiino, Ariel Mora Sosa, Maria Secundina Moreira,

Maria Alejandrina Morelli, Roberto Mulieri, John Mulleady, Nuble Nufiez, Pablo Oks,
José Luis Olivera, Alberto Osacar, Marta Oyhanarte, Ana Maria Parisi,

Juan José Pérez Jaurena, Ana Pi Casacuberta, Gonzal o Picasso, Adolfo Pieri,
Elias Jesus Piriz de Leon, Martin Pittaluga, Claudia Plada, Elda Luz Publio,

Jorge Puyol, Laura Fabiana Rodriguez Caceres, Ignacio Ruibal, Olga Santayana,
Analia Sencién, Angel Slveira, Maria Rosa Soria, Leonardo Sosa, Carmen Tellechea Escala,
Daniel Teubal, Ximena Tort, Beltza Trabucco, William Triest, Helga Valenza,
Dominique Varaigne de Cutzarida, Josefina Cornejo de Vigil, Alicia Weingarien,
Gustavo Zalles, Miguel Zerebny, Rosa Maria Zolezzi de Ergui.

Actuaron como coordinadores del Foro profesionales de la Universidad de la Republica
y de la Fundacién Ciudad.

Participaron del cierre del Foro el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, Arg. Mariano Arana y loscandidatosal ntendente Oscar delos Santosy Dario Pérez.

El Foro culmind con una caminata por laplayay un abrazo smbdlico al Faro protagonizados
por la comunidad local acompafiada por € Ministro Arana.
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El Foro Desarrollo Sustentable del Area de José Ignacio

espera contribuir con estas propuestas
ala articulacion

entre la voz de la ciudadania y las autoridades.

De esta manera aspiramos a colaborar
con un proceso participativo fundamental
para el funcionamiento de una democracia sustentable.
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