en‘Buenos Alres

El 28 de abril de 2010 se realizaron en el Centro Argentino de Ingenieros dos
Mesas Redondas en las que se analizaron temas vinculados con las inundaciones en
la Ciudad de Buenos Aires.

Participaron dos elencos de destacados funcionarios y profesionales que
integran respectivamente una mesa de expositores y una de panelistas.

Los expositores abordaron temas propuestos con una presentacién de
diapositivas. Los panelistas reaccionaron a lo dicho por los expositores para adherir,
criticar o aportar y exponer su posicion.
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en‘Buenos Ailres

SINTESIS DE LA REUNION

El Centro Argentino de Ingenieros (CAl) y la Fundacién Ciudad realizaron en €l
Auditorio del CAl, & 28 de abril de 2010, la Reunion de Trabajo “Inundaciones en
Buenos Aires’, ante un publico de més de 150 personas.

Se desarrollaron dos Mesas Redondas, la primera: “El Problema - Las Causas’;

la segunda: “El Problema - Las Propuestas’.

Dos elencos de destacados profesionales integraron respectivamente una mesa
de expositores y otra de panelistas que realizaron preguntas y comentaron las distintas

€XPOsi Ciones.

Sobre Las Causas expusieron € Lic. Ricardo Pérez Garcia, gedlogo; la Dra.
Silvia Gonzadlez, gedgrafa; el Sr. Mauricio Norman Saldivar, meteordlogo y la Arg.
Maria Elena Guaresti planificadora urbana. Intervinieron con preguntas y comentarios.
la Dra. Mirta Fresina, gedloga, el Dr. Rall Navas, especialista en derecho urbanistico y
el Arg. Artemio Abba, planificador urbano y regional.

Sobre Las Propuestas expusieron €l Ing. Rodolfo D. Aradas, ingeniero
hidraulico; € Ing. Abel Fatala, ex titular de OySP del GCBA; la Dra. Silvia Gonzalez y
el Dr. Radl Navas e intervinieron con preguntasy comentarios la Arq. Beatriz Barcat, el
Mg. Franz Drees Gross, lider sectorial para Infraestructura y Medio Ambiente del



Banco Mundia y el Lic. M&ximo Lanzetta, socidlogo y titular de la Agencia Ambiental

de Almirante Brown.

Coincidieron en gue no es posible impedir las inundaciones en Buenos Airesy,
por tanto, formularon importantes recomendaciones para prevenir y mitigar las

consecuencias.

Se aconsgj0 la adopcion de medidas no estructurales tales como € aumento de
los espacios verdes y la incorporacion de pavimentos absorbentes en las calles y
avenidas de la ciudad. Se propuso adecuar la normativa de planeamiento a Plan Urbano
Ambiental, planificando con la naturaleza y desalentando las construcciones en éreas
inundables. También se sugirio laimplementacion de un sistema de seguros obligatorios
y la incorporacion del riesgo hidrico en la Ley 123 de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Se propuso un modelo de Gestion de Riesgo gque incorpore a los vecinos. Se
destacé la necesidad de contar con un radar meteorolégico de ata precision para
prevenir las tormentas con tiempo suficiente para aertar ala poblacion. En palabras del

Meteorologo Saldivar, “Un ciudadano informado es un ciudadano seguro”.

Al final de la Runién expusieron €l Lic. Andrés Loza, la Ing. Marta Salas y €l
Arg. Algiandro Viana, miembros del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El Arg. Viana describié de qué manera las
medidas no estructurales a las que se hizo referencia en la reunion estan contempladas

en dicho Programa.
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El Problema - Las Causas

Lic. Ricardo Pérez Garcia
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Doctora en Geografia UBA
Investigadora en Gestién de Riesgo de Desastre

Arg. Maria Elena Guar esti
Arquitecta Planificadora UNLP
Profesora Titular UBA y UCES

Consultor Ambiental PNUD



Lic. Ricardo Pérez Garcia

Licenciado en Ciencias Geoldgicas, con orientacion en geologia marina y ambiental, Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales (FCEyN) Universidad de Buenos Aires (UBA). Realizd estudios de
postgrado en geologia ambiental, riesgos geol 6gicos, contaminacion atmosférica, legislacion ambiental,
geoarqueologia, sensores remotos, rellenos sanitarios, mangjo ambiental de zonas costeras,
hidrogeologia ambiental, gestion de desastres naturales, e impacto ambiental de obras de ingenieria.
Actualmente se desempefia como consultor ambiental, perito ambiental del Consgjo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y perito gedlogo ambiental de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Todo habitante de la Ciudad de Buenos Aires 0 aquél que ingresa en su dominio
para desarrollar alguna actividad, en algin momento de su existencia ha sufrido directa
o indirectamente los efectos de las inundaciones episodicas que ocurren, actualmente
con bastante frecuencia

Ello indica que los sistemas de evacuaciéon de excesos hidricos son cada vez
menos efectivos y las alteraciones y emergencias se producen con menores periodos de
recurrencia.

La manifestacion de este fendbmeno se expresa de diferentes maneras y en
distintos ambitos, en un amplio espectro de dificultades, con severos impactos
ambientales y tragedias sociaes de diferente naturaleza.

Asi, el problema de las inundaciones se expresa de diferentes maneras.

* Pédidadevidas.

» Contaminacion de suel os, aguas superficiales y subterraneas.

» Peérdidadelafuncionalidad de la ciudad en muchas de sus actividades.

* Incremento de los peligros en la via publica y viviendas (el ectrocucion,
accidentevial, etc.).

» Daros alas propiedades publicas y privadas.

» Pérdida de hogares.

* Pérdidade bienes.

* Enfermedades.

» Estrésemocional.

» Afectacion avias de comunicacion.

e Interrupcién de servicios béasicos (energia eléctrica, teléfonos,
transportes, gas, agua).

* Impacto en la actividad econdmicay financiera.



» Generacion de efecto “barrera’ para € desplazamiento humano, de
bienesy servicios.
» Efecto “barrera’ que conspira en muchas ocasiones contra las actividades

de auxilio y rescate que deben acometer los organismos de asistencia

médica, defensacivil, etc.

Imégenes que muestran el paisaje habitual observado durante lluvias episodicas en la Ciudad de Buenos Aires.

Las causas naturales
Dos son los tipos de inundaciones que pueden afectar a un territorio.

« Aquellas que ocurren aguas arriba de la cuenca (Upstream floods).

* Lasque se manifiestan aguas abgjo en la cuenca (Downstream floods).

Bajo determinadas circunstancias se producen las Inundaciones Relampago
(Flash floods), que se expresan como eventos de gran velocidad en su manifestacion.
AUn cuando son comunes aguas arriba en una cuenca de drenaje, se desarrollan en
algunas ciudades, como un fendmeno no natural, sino creado por € hombre debido a
desarrollo urbano. Aqui la superficie de latierra es una mezcla de techos, callesy otras
superficies impermeables. Este es € tipo de inundacion que causa los mayores
problemas en la Ciudad de Buenos Aires.

La concurrencia de los singulares factores climéticos, geomorfoldgicos,
edaficos, hidrolégicos, fluviales e hidraulicos de la region, determinan la frecuencia,
magnitud y severidad que impacta en el medio ambienta que aloja a la Ciudad de
Buenos Aires. Entre ellos se mencionan los siguientes.

» Fuertes precipitaciones.

* Tormentas ciclonicas.



» Variaciones maredles del Rio delaPlata.

* Bago gradiente o pendientes del territorio y los arroyos.
* Vientos episodicos “sudestadas’ .

»  Tapon hidréulico en las desembocaduras de |os arroyos.
* Nivd fredtico alto (cerca de la superficie del suelo).

* Variaciones en la permeabilidad de | os terrenos.

* Cambio climético.

L as causas antr dpicas
En & afio 2007 la poblacion global que vive en las ciudades, excedid por

primera vez en la historia a la poblacion global rural, introduciendo el concepto del
“milenio urbano”.

Existe en los humanos, una preferencia por buscar sus viviendas en proximidad
de cuerpos de agua: rios, mares, lagos, etc. Asi, es como se llega a manifestar que, la
poblacion establecida en € area que media entre € nivel de marea altay un metro por
encima, excede |os ciento cincuenta millones (150.000.000) de personas.

Superficie Ocupada Zonas Costeras Afio 2007
150.000.000 personas

Nivel de
Marea Alta

La vulnerabilidad frente a las inundaciones esta aumentando con el incremento
de la poblacion y la urbanizacion. El proceso de urbanizacidén expone cada vez més
&reas al peligro de inundacion. En sintesis, el aumento de la vulnerabilidad de la ciudad
frente a las inundaciones es consecuencia principalmente de los siguientes factores
(actuales e histéricos).

»  Degradacion sistemética de | os ecosistemas natural es.

Escasez de espacios verdes urbanos.

* Incremento de la migracion urbana.

* Incremento de superficies impermeables (escorrentia 90%).
e Ocupacion indiscriminada del territorio.

» Planificacion no sustentable.

* Précticas de edificacion.



* Red pluvial obsoleta.

* Residuos en lavia publica que obstruyen los sumideros o imbornales.

» Deficiencia en € sistema y mantenimiento de sumideros y redes de
drengje.

* Inadecuado Manejo Costero: rellenos, modificacion de la hidrodindmica
costeray obstruccion de desembocaduras de los arroyos de la ciudad.

» Ausencia de programas de comunicacion gque fortalezcan laresiliencia de
la poblacién frente al fendbmeno.

Cuando se disefi6 la red de drengje hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires,
para el caculo ingenieril de las dimensiones de las canalizaciones en principio se
elaboré una base pluviométrica, a efectos de conocer € régimen y distribucion de
[luvias en € territorio, seguido de un estudio topogréfico urbano, con objeto de predecir
el caudal que concurriria a los colectores. Para la confeccion del proyecto de desaglies
se tomo la estadistica del periodo 1877-1917, con un promedio anual de 980 mmy 76
dias lluviosos. El caudal béasico previsto quedd fijado en 166,7 litros por segundo y
hectérea.

Pero e caudal béasico no es € cauda real (Q) que alcanza los emisarios
artificiales, aunque ambos estan relacionados a través de |o que se denomina coeficiente
de escorrentia. Este indice contempla pendiente y constitucion de la superficie, tomando
en consideracion que parte del agua es absorbida por la vegetacion, seinfiltra, evapora o
gueda alojada en € suelo. Con alta urbanizacion €l escurrimiento en las superficies
impermeabilizadas es mayuUsculo (tgjados, enlosados, adoquinados) y este valor
numerico tiende a la unidad (haciéndose el caudal basico = Q). Los indices menores se
tienen en campos, parques y jardines (0.1), dada la gran capacidad edafica para retener
humedad.

Adoptando finamente los indices apropiados segin la extension de las
diferentes superficies, se llegd a establecer para cada trayecto particular el maximo
caudal instantaneo y la necesaria capacidad de almacenamiento de la canalizacion.

Sin embargo, no se tomaron en cuenta la direccién y sentido del viento y €l
movimiento de traslacion de las tormentas més intensas, datos que influyen en la
fijacion delos caudales y dimensiones de lared de desagiie.

No obstante la irrefutable mejora en la calidad de vida que € emprendimiento
otorgd, con las altas tasas de crecimiento urbano (mayor cubierta impermeable), €l
aumento del lavado durante episodicas precipitaciones pasd a transformarse en un

10



verdadero riesgo geoambiental (inundaciones). El cauda original admitido por lared se
planifico sobre la base de coeficientes de escorrentia menores a los actuales, que se han
incrementado con una urbanizacion gque se extendio hacia las cabeceras de los cursos
originales (por ejemplo, en las cabeceras del Arroyo Maldonado, hace 80 afios no habia
urbanizacién y el terreno era absorbente, con lo que llegaba una muy inferior cantidad
de aguaalared hidréulica).

Como puede observarse en los graficos que se muestran a continuacién, en
terrenos con cubierta de suelo natural, el escurrimiento superficial es aproximadamente
del 10%. Con €l incremento de la urbanizacién (edificaciones y pavimentaciones) que
incorpora mayores superficies impermeables, se reduce la infiltracion en el suelo,
disminuye la evapotranspiracion y aumenta considerablemente €l escurrimiento. Sin una
red de drengje gustada, esto deriva en grandes cantidades de agua circulando en
superficie, que finalmente provocan las indeseadas inundaciones urbanas.

40% Evapotranspiracion 38% Evapotranspiracion

20%

10%

Escurimiento 1 2 B Escurimiento
IEI
25% 21% #_
Infiltracién * Infiltracion 21%
somera 25% somera Infiltracion
=" Infiltracién - profunda
profunda

Cubiertade Suelo Natural 10-20% Superficie Impermeable

35% Evapotranspiracion 30% Evapotranspiracion

@ @ Eountnirio (ﬁ}

20%
Infiltracion F 15%
somera #.- Infiltracion
profunda

35-40% Superficie Impermeable

El esquema siguiente muestra las diferencias existentes entre €l terreno natural y

las superficies atamente antropizadas.

- o B #
=- .- :
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E-ERE ¢ N
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10% #_

Infiltracion 5%

somera

Infiltracion
- profunda

75-100% Superficie Impermeable
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Bajo coeficiente de escorrentia

Coluvio, aluvio, suelo y mantillo vegetal //?{\
¢ Se Y ) -~
Tendencia al equilibrio hidraulico de los / =, = o
2

cursos

MORFOLOGIA E

Alto coeficiente de escorrentia HIDRLOGIA ORIGINAL

Suelo y mantillo vegetal escasos
Pavimentaciones, adoquinados,
enlosados, tejados.

Tendencia al desequilibrio de la
red pluvial

URBANIZACION
R.E. PEREZ GARCIA

A lo mencionado, deben sumarse los cambios de pendiente introducidos por las
sucesivas repavimentaciones de algunas calles y el alggamiento de las desembocaduras
de los arroyos que vierten sus aguas en € Rio de la Plata, habida cuenta de los
numerosos rellenos efectuados para “ganar terrenos al rio” (ver figura siguiente),
préctica que penalizé severamente los parametros de disefio hidraulico de lared pluvia

troncal, al alargar los cursos sin pendiente de evacuacion.
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Asi, las inundaciones son funcién de la cantidad de lluvia caida y su
escurrimiento. La urbanizacion introduce cambios tremendos en esta relacion. Como se
dijera, € incremento del escurrimiento en las ciudades ocurre debido a que menos agua
seinfiltra en e suelo, lo que ulteriormente da por resultado una reduccién significativa
en el tiempo que media entre e méximo de precipitacion y e pico de inundacién
(tiempo de retardo), que es mucho menor que en el medio natural. A lavez, se produce

una mayor descarga pues lainfiltracion en el medio rural es enlentecida.

Tiempo Urbanao
die Retardo

Flujo Urbano

| . Temps Preurbans
3 [ 4, de Retardo IR
Descarga {m'1s) | .L' * Fhujo Prearbans Precipitecion [cm|

Tiempo
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Soluciones

* MEDIDASESTRUCTURALES

v
v

Construccion de Ductos Aliviadores.

Reservorios y lagunas de captacién temporal .

» MEDIDASNO ESTRUCTURALES

v

NS N N N N R N NN

<\

Sistemas de Alerta Temprana ante fenOmenos pluviales episodicos de
gran envergadura.

Planificacion del Uso del Suelo. GIS.

Planificacion Urbana. GIS.

Adecuacion del Codigo de Edificacion.

Creacion de espacios verdes “buffer” o amortiguadores.

Higiene Urbana (residuos en lavia publicay sumideros).

| dentificacion de Zonas de Riesgo. Mapa de V ulnerabilidad.

Planes de Manegjo del Riesgo de Inundacion.

Planes de Contingencia.

Enlace y comunicacién estrecha entre agencias de aertay proteccion con
los habitantes de cada zona de riesgo.

Distribucién masiva de instructivos para proceder ante situaciones de

inundacion. Escuelas. ONG's.

Solucion estructural ggemplo - Cuenca del Arroyo Maldonado

Actualmente, la Ciudad de Buenos Aires ha emprendido un proyecto de

mitigacion y control de inundaciones, cuyo principal componente estd materializado en

los conductos aliviadores del entubamiento del Arroyo Madonado, cuya cuenca es la

mas castigada por las inundaciones (por extension, cantidad de habitantes y personas

gue desarrollan ali parte de sus actividades diarias).

14



Sector de maxima inundacion (color ocre) en lacuencadel Arroyo Maldonado (elipse en colorado).
Fuente: Adaptacion gréfico de “El Paisaje Natural” (2002) Nabel, P. & F. X. Pereyra. Modificado de Yrigoyen (1993).

Entubamiento del
Arroyo Maldonado

Nuevos Tuneles
Aliviadores: 1 -2

Proyecto de aliviadores del Arroyo Maldonado.
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Sistema urbano de drenaj e sustentable

Las ciudades necesitan ser drenadas para quitar el agua de su territorio. Las
sociedades modernas han recurrido a la implementacion de sistemas de ductos
subterraneos para evacuar 10s excesos hidricos. Dos tipos se instrumentaron:

* Drengje conjunto de aguas pluvialesy cloacales.

* Drenaesindividuales.

Actuamente se ha introducido el concepto de Sistema Urbano de Drenge
Sustentable o SUDS (Sustainable Urban Drainage Systems).

Sistema urbano de drenaj e sustentable (suds)
Este sistema parte de la premisa “Replicar Sstemas Naturales que usan

soluciones costo efectivas con bajo Impacto Ambiental”.

Técnicas parareducir
los coeficientes de
escurrimiento

Fosas de

Infiltracion i“

Ajardinamientos
deinfilracion T

Pa— Lagunas de
Retencion

Estructurasde  _y e~ PRIIENDN
almacenaje bajo p;ﬂﬂl;ﬁa bles
estacionamientos /
Resolver los problemas Adecuacion del Uso
sistémicos de Infraestructura del Suelo

fisicamenor

Esquema conceptua del SUCS.

Entre algunas de las soluciones estructurales que se pueden instrumentar para
mitigar las inundaciones, se mencionan las lagunas de retencion, reservorios que a
modo bafados, almacenan transitoriamente el agua de Iluvia para luego vehiculizarla de
un modo seguro, que no afecte el sistema urbano construido.

En e gréfico siguiente se advierte como se demora y atenta el pico de

inundacién, cuando se instrumentan, por gjemplo, lagunas de retencién.
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Sin Usd de Lagunes de
Refencian

S
Descargs nirs) SR

Estructuras de retencion bajo estacionamientos (corte)

e T e D A D

R

Pavimento poroso permeable.
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Pavimento poroso permeable.

Asfalto

! Pavimento
Comon

1zq.: Pavimento poroso permeable en la autoviay pavimento estandar en la banquina. Der. Comparativo entre
asfaltos. Obsérvese en ambos casos como se mantiene el agua sobre los pavimentos convencionales.

SUPERFICIE

PERFIL

Corte de pisos permeabl es.

Resistenciay resiliencia alasinundaciones
Es de extrema importancia saber que las inundaciones son y seguiran siendo un

fendémeno dificil de tratar y mitigar. La poblacién toda debe comenzar ainvolucrarse en

asimilar el concepto de Resiliencia
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Laresiliencia es la capacidad que posee un individuo frente a las adversidades,
para mantenerse en pie de lucha, con dosis de perseverancia, tenacidad, actitud positiva
y acciones que permiten avanzar en contra de la corriente y superarlas.

La resiliencia es un proceso dindmico que tiene por resultado la adaptacion
positiva en contextos de gran adversidad.

Es una respuesta global en la que se ponen en juego los mecanismos de
proteccion, entendiendo por estos, no la valencia contraria a los factores de riesgo, sino
aquella dinamica que permite a individuo salir fortalecido de la adversidad, en cada
situacion especifica y respetando las caracteristicas personales. Ante situaciones de
catéstrofe (natural o provocada por € ser humano) se debe considerar la formacion de

|as llamadas «comunidades resilientess.

Patios elevados.
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Esclusas.
Esquema de mangjointegral de lasinundaciones

1
MANFJO INTEGRAL DE LAS INUNDACIONES
|

1 |
1 1
| MANEJO DEL USO DEL SUELO '
1 I
\ 1

MANEIO [DEILAY
ZGN ERA"

Recomendaciones

Regulacion
» Planificacién en laocupacion del territorio.

e Zonificacion en el uso del suelo. Mapas de Riesgo.

»  Seguros de pérdida por inundacion.

Educacion
* Introduccion de los habitos que conduzcan ala Resiliencia Urbana.
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Abatimiento
* Manegjo adecuado de la cuenca de drengje.

» Forestacion de planicies de inundacion.

» Creacion o recuperacion de humedales.

» Estabilizacion natural de lazona costera (eliminar la préctica del relleno).

» Creacién de espacios verdes.

» Descentralizacion de los servicios. Los centralizados son menos adaptativos.

* Introduccion de técnicas SUDSy de Resiliencia. Codigo de Edificacion.

Comunicacion
» Fluida comunicacion entre centros de gestion de cada zona de riesgo y habitantes.

» Comunicacion de Planes de Contingencia.
* Incremento de la participacion publica.

Pese a las limitaciones que impone la comparacion, antiguos ingenieros y arquitectos
con menos recursos, planificaron y edificaron deliberadamente ciudades enclavadas en
sitios casi inaccesibles de belleza singular, proporcionando no solo agua potable a sus
habitantes, sino también un sistema de canales subterraneos notablemente efectivo y
superficies absorbentes que permitieron drenar 10s excesos hidricos en un ambiente con
grandes precipitaciones. Sus estandares de construccion se basaron no solo en el
empirismo, sino en el criterio de “ disefiar con la naturaleza” . Aun casi 600 afos
después, su funcionalidad es evidente.
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Diapositivas
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P EL PROBLEMA LAS CAUSAS 4

FUNDACION CIUDAD
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* Pérdida de vidas.

*» Contaminacién de suelos, aguas superficiales y subterraneas.

* Pérdida de |a funcionalidad de la ciudad en muchas de sus
actividades.

* [neremento de los peligros en la via publica y viviendas
(electrocucidn, accidente vial, ete.).

= Dafios a |las propiedades plblicas y privadas.

= Pérdida de hogares.

= Pérdida de bienes.

* Enfermedades.

» Estrés emocional.

» Afectacion a vias de comunicacion.

= Generacion de efecto "barrera” para el desplazamiento humano, de

bienes y servicios.

*|nterrupcién de servicios basicos (energia eléctrica, teléfonos,

transportes, gas, agua).

* I[mpacto en la actividad econémica y financiera.
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Dos son los tipos de inundaciones gue pueden afectar a un
territorio.

= Aqguellas gue ocurren aguas arriba de la cuenca (Upslream
floods).

« Las que se manifiestan aguas abajo en la cuenca {(Downsiream
floods).

Bajo determinadas circunstancias se producen las Inundaciones
Relampago (Fash floods), que se expresan como eventos de gran
velocidad en su manifestacion. Adn cuando son comunes aguas
arriba en una cuenca de drenaje, se desarrollan en algunas
ciudades, como un fenomeno no natural sino creado por el hombre
debido al desarrollo urbano. Aqul la superficie de |a tierra es una
mezcla de techos, calles y ofras superficies impermeables. Este es
el tipo de inundacion gue causa los mayores problemas en la
Ciudad de Buenos Aires.
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La concurrencia de los singulares factores climaticos,
geomorfologicos, edafices, hidrolégicos, fluviales e hidraulicos de la
region, determinan la frecuencia, magnitud y severidad que impacta
en el medic ambiental que algja a la Ciudad de Buenos Aires. Entre
ellos se mencionan los siguientes,

= Fuertes precipitaciones.

= Tormentas ciclonicas.

» \fariaciones mareales del Rio de la Plata.

= Bajo gradiente o pendientes del territorio y los arroyos.

= Vientos episddicos "sudestadas”

= Tapdn hidraulico en las desembocaduras de |os arroyos.
= Nive| freatico alto (cerca de la superficie del sueloa).

= Variaciones en la permeabilidad de los terrenos.

= Cambio climatico.
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En el afio 2007 la poblacion global gue vive en las ciudades, excedio
por primera wvez en la historia a la poblacion glebal rural,
introduciendo el concepto del "milenio urbano”.

Existe en los humanos, una preferencia por buscar sus viviendas en
proximidad de cuerpos de agua: rios, mares, lagos, etc. Asi, es como
se llega a manifestar que, la poblacion establecida dentro de un (1)
metro del nivel de |la marea alta, excede los ciento cincuenta millones
(150.000.000) de perscnas.

La vulnerabilidad frente a las inundaciones esta aumentando con el
incremento de la poblacién y la urbanizacion.

* Degradacion sistematica de los ecosistemas naturales.

» Escasez de espacios verdes urbanos.

= Incremento de [a migracion urbana.

*Incremento de superficies impermeables (escorrentia 80%).

* Ocupacion indiscriminada del territorio.

* Planificacién no sustentable.

* Practicas de edificacian.

» Red pluvial obsoleta.

= Residuos en la via plblica que obstruyen los sumideros o imbornales.
= Deficiencia en el sisterma y mantenimiento de sumideros y redes de
drenaje.

* Inadecuado Manejo Costero: rellenos, modificacion de la
hidrodinamica costera y obstruccién de desembocaduras.

» Ausencia de programas de comunicacion que fortalezcan la
resiliencia de la poblacidn frente al fendmeno.
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Las inundaciones son funcion de la cantidad de lluvia caida y su escurrimiento.
La urbanizacién infroduce cambios tremendos en esta relacion,

El incremenio del escurrimienio en |as ciudades ocurre debido a gue menos
sgua se infilira en el suelo, lo que da por resuliado una reduccion significativa en
el tiempo gue media entre el maximo de precipitacion y el pico de inundacion
{liempo de retarde), que es mucho menor que en el madio natural. A |a vez, sa
produce una mayor descarga pues [a infiltracion en @l medio rural es
gnlentecida.

Tiempo Urbano
de Retardo

Flujo Urbanc

Tiempa Preurbans
. de Retardo
hiFlu]n Preurbana
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v Reservorios y lagunas de captacion temporal.
« Construceién de Ductos Aliviadores.

v Sistemas de Alerta Temprana ante fendmenos pluviales
episddicos de gran envergadura.

¢ Planificaciéon del Uso del Suelo. GIS.

¢ Planificacién Urbana. GIS.

v Adecuacion del Cddigo de Edificacion.

« Creacion de espacios verdes "buffer” o amortiguadores.

“Higiene Urbana (residuos en la via plblica y sumideros).

¢ |dentificacion de Zonas de Riesgo. Mapa de Vulnerabilidad.

v Planes de Manejo del Riesgo de Inundacidn.

v Planes de Contingencia.

«Enlace y comunicacién estrecha entre agencias de alerta y
proteccidn con los habitantes de cada zona de riesgo.

« Distribucion masiva de instructives para proceder ante
situaciones de inundacién. Escuelas. ONG's.
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Las ciudades necesitan ser drenadas para quitar el agua de su
territorio. Las sociedades modernas han recurrido a8 |a

implementacidon de sistemas de ductos sublerraneos para evacuar
los excesos hidricos. Dos tipos se instrumentaron:

= Drenaje conjunio de aguas pluviales y cloacales,

= Drenajes individuales.

Actualmente se ha introducido el concepto de Sistema Urbano de
Drenaje Susltentable o SUDS (Sustainable Urban Drainage
Syslems).

SISTEMA URBANO DE DRENAJE SUSTENTABLE (5UDS)
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Entre algunas de las soluciones estruciurales que se pueden instrumentar para
mitigar las inundaciones, se mencionan las lagunas de retencién, reservorios gue
a moda bafiados, almacenan transitoriamente el agua de lluvia para luege
vehiculizaria de un modo seguro, gue no afecte el sistema urbano consiruido.

Sin Uso de Lagunas de
Retencidn

Con Use de Lagunas
de Retencibn

il R
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ESTRUCTURAS DE RETENCION BAJO
ESTACIONAMIENTOS (corle)
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PISOS PERMEABLES
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Es de extrema importancia saber que las inundaciones son y
seguiran siendo un fenomeno dificil de fralar y mitigar. La
poblacion loda debe comenzar a involucrarse en asimilar el
conceplo de Resillencia.

La resiliencia es |a capacidad gue posee un individuo frente a las
adversidades, para mantenerse en pie de lucha, con dosis de
perseverancia, tenacidad, actitud positiva y acciones gue permiten
avanzar en contra de la corriente y superarlas.

La resiliencia es un proceso dindmico gue tiene por resultado la
adaptacién positiva en contextos de gran adversidad.

Es una respuesta global en la gue se ponen en juego los mecanismos
de proteccion, entendiendo por estos, no la valencia contraria a los
factores de riesgo, sino aguella dinamica que permite al individuo salir
fortalecido de la adversidad, en cada situacion especifica y
respetande las caracteristicas perscnales. Ante situaciones de
catastrofe (natural o provocada por el ser I:'lumarmj se dehe
considerar la formacién de las llamadas bt
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PROTECCION CON DEFENSA BASAL IMPERMEABLE

PORCHES DE TORMENTA
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PATIOS ELEVADOS

ESCLUSAS
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BT Ol | DY TS SECN 8 DTS

- Planificacién en la ocupacion del terriborio.
- Zonifizcaciamen ol uso oel sueio. Mapas de Riesgo.
- Seguros de pirdeda por inundacion.,

= Introduccion de los habitos gue conduacan a la Aesiliencia Urbana

- Manejo atecuade de l3 cuenca de drenaje.
- Forestacion de planicies de imundacian,
- GrEEidn o recuperacitn de humedales.

- Estabilizacian natwral de |2 7ona costera (wliminar @ practica del reliena).
- Gre@s|dn de BSpacios verdes,
- Descentralizacian de o servicias. Los cemlralizndas san menas

adaptativos.
- Infroduccion de cnicas

- Flutda comunicacion enire cemtros de pestion de cada 1ona de nesga y habitamtes,
- Gomunicacion de Planes de Contingencia,

- Inerementa oe |3 partieipacién pdbbiea
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Pese a las imitaciones gue impone |a comparacion, antiguos
ingenieros y arquitectos con menas recursos, planificaron y
edificaron deliberadamente ciudades enclavadas en sitios casi
inaccesibles de belleza singular, proporcienando no solo agua
potable a sus habitantes, sino también un sistema de canales
subterraneos notablemente efectivo y superficies absorbentes
gue permitieron drenar los excesos hidricos en un ambiente con
grandes precipitaciones.

Sus estandares de construccidon se basaron no solo en el
empirismo, sino en el criterio de "disefar con la naluraleza”.

Aln 600 afios después, su funcionalidad es evidente.
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MUCHAS GRACIAS POR VUESTRA
ATENCION

FUNDACION CIUDAD
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M eteor 6logo Mauricio Saldivar

Meteor6logo, Periodista Cientifico y Consultor. Se desempefia en Canal 13

Buenas tardes, hoy trataré de contarles algunas consideraciones sobre las
caracteristicas de las precipitaciones en la Ciudad de Buenos Aires. COmo eran, como

son y como probablemente |o serén en el futuro.

Diapositiva 2 Hay que tomar -simplificando bastante el esquema- tres factores
principales: La variabilidad del tiempo y e clima, los eventos Nifio y Niflay el cambio
climético. Estos son los 3 principales factores que influyen en forma casi determinante
sobre las caracteristicas de las precipitaciones, no solo en la Ciudad de Buenos Aires,

sino practicamente en todo € planeta.

Diapositiva 3 ¢A qué nos referimos cuando hablamos de la variabilidad del
tiempo y clima? Por gemplo: La variacion de las precipitaciones en cada una de las
estaciones del afio; la cantidad de dias con precipitacion. Cada milimetro de lluvia caida
equivale a un litro de agua por m2, asi que, en la primavera, en la Ciudad de Buenos
Aires, por cada metro cuadrado se acumulan alrededor de 300 litros de agua en laforma
de lluvia caida en toda esa estacion. Si la primavera dura en promedio unos 90 dias, se
registran entonces 26 dias con precipitaciones y de esos 26 dias, 13 dias son con
tormenta. Esto no significa que en todo y cada uno de esos € dias esté lloviendo, sino
gue en algun momento del dia se registra alguna precipitacion y esa cantidad de dias

con tormenta.

El promedio anua de precipitaciones para la Ciudad de Buenos Aires es el que
ven en amarillo, 1144mm de lluvia acumulado a lo largo del afio, con un promedio de
100 dias al afio en que se registran precipitaciones, de los cuales 46 dias son con
tormenta. Esto significa que, en promedio, llueve cada 3 dias en la Ciudad de Buenos
Aires. Lavariabilidad se da en forma estacional, se daalo largo del dia, en horasy por

estaciones.

Diapositiva 4 Vemos por ejemplo que en el Area Metropolitana en invierno
(linea verde), la hora de mayor frecuencia de tormentas -precipitacion convectiva es la
precipitacion asociada a tormentas- se da alrededor de las 6 de la mafiana, asi que alas 6

de la mafiana en € invierno es el horario en que se registran con mayor frecuencia las
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tormentas en Buenos Aires y en toda el Area Metropolitana. En el verano y e otofio el
comportamiento es bastante parecido a lo que sucede en € invierno. Todo esto nos
permite ver las variaciones que corresponden a las caracteristicas normales del tiempo y

del clima.

Hay que hacer una salvedad en este punto: cuando decimos precipitacion,
incluimos nieve, lluvia, agua nieve, granizo; cuando decimos lluvia sdlo vemos o
consideramos € agua liquida por eso el término genérico es precipitacionesy es € que

usamos comunmente |os meteordlogos.

Diapositiva 5 Otro de los factores que influyen en forma determinante sobre las
precipitaciones, son los eventos Nifio/Nifia, denominacion que esta muy de moda desde
hace rel ativamente poco tiempo. Esto corresponde a un enfriamiento o un calentamiento
en el agua superficial del Pacifico que, a través de unas denominadas “teleconexiones’
repercute de diferentes formas en distintas partes del mundo: en agunos lugares
provocando exceso de precipitacion, en otros déficit de precipitacion, en unos
temperaturas mas elevadas, en otros temperaturas més bajas. Aqui vemos en |os eventos
Nifia, como influye a lo largo del planeta un fendmeno que se da en una region
determinada. Hay varios fendmenos de estas caracteristicas pero el més importante y
més conocido es éste, el del Nifio/Nifia. Hay otros que también repercuten en distintas
maneras en el tiempo y en el clima de nuestro planeta pero el Nifio y la Nifia es uno de

los més asociados a los eventos que se dan sobre la Ciudad de Buenos Aiires.

Diapositiva 6 Acaven cdmo repercute la Nifia con precipitaciones practicamente
normales o probablemente déficit de precipitacion en e periodo de junio- agosto. Eso

fuelo que paso € afio pasado.

Diapositiva 7 Pero cuando se da e evento conocido como “Nifio” sucede
précticamente 1o contrario. Se calienta e Pacifico Ecuatorial y esto a través de esas
“teleconexiones’ que la ciencia ha descubierto, repercute en los meses de diciembre a
febrero con mayor humedad disponible sobre nuestras latitudes y, en los meses de

junio-agosto, con mayores temperaturas.

Diapositiva 8 Pero prestemos atencion a esto, vean lafecha: diciembre afebrero,
exceso de lluvias... ¢Jes suena algo...? Actualmente se esta tratando de predecir cada
vez con mayor exactitud a través de diferentes modelos de prondstico con

supercomputadoras -las mas potentes del mundo se utilizan principalmente para la
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guerra, para predecir las variables econdmicas y las del tiempo, todos factores que
influyen en forma determinante en nuestra vida cotidiana- cuando y con qué intensidad
se daran estos eventos. L os excesos de precipitacion cuando esta presente el Nifio, como
fue e que comenzo hacia noviembre del afio pasado, se caracterizan por presentarse, en
el area que esta sombreada en verde, en los meses de diciembre, enero y febrero, con

[luvias superiores a las habituales.

Otro de los factores principales, son muchos mas pero los simplifico para no
aburrirlos, es el cambio climatico, tema que también esta muy de moda y es conocido
por todos. El cambio climético no sdlo se evidencia a través del aumento de la
temperatura, e tan mentado calentamiento global, sino que también repercute en

numerosas variables meteorol dgicas.

Diapositiva 10 La principal, la que nos est4 dando la pauta de que algo esta

pasando con €l climay con el tiempo es, ademas del incremento de la temperatura, |0
gue ha pasado en la Ciudad de Buenos Aires con las precipitaciones. Hacia el afio 1900,
[lovian anualmente en la Ciudad de Buenos Aires alrededor de 850mm. o litros de agua
por metro cuadrado. Hacia el afio 2000, éste valor se acercaba a los 1200 litros de agua
por metro cuadrado.

Diapositiva 11 En 100 afios &l incremento aproximado ha sido de un 35%: eso es
lo que ha aumentado la precipitacion anual acumulada en la Ciudad de Buenos Aires.
Esto no significa que no haya periodos con precipitaciones deficitarias 0 con
precipitaciones excesivas en el medio. La curva es la que determina la influencia del
calentamiento global, el cambio climético, sobre las caracteristicas del tiempo y del

climade la Ciudad de Buenos Aires.

Diapositiva 12 Otra de las consecuencias es € incremento de episodios con
precipitaciones superiores a los 100mm en 24hs. en e periodo 1911-1970 estos
episodios fueron 19. Es decir, en 19 ocasiones se registraron eventos con
precipitaciones mayores a 100mm. en 24hs. En los 20 afios que van del 1980-2000 esta
cantidad se ha, casi, triplicado.

Diapositiva 13 Otra de las caracteristicas que nos esta diciendo que algo esta

cambiando con el tiempo y con e clima, es el incremento de los episodios con

precipitaciones mayores a los 100mm. en 48hs. Esto esta referido al centro-este de la
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Argentina. Desde 1970 la cantidad de tormentas extremas, es decir més de 100mm en

48hs, ha aumentado 3 veces, un 300%.

Diapositiva 14 Diapositiva 15 Las tormentas extraordinarias, aquéllas que

acumulan méas de 150mm en 48hs, han aumentado un 500%. Esto significa entonces,
que la frecuencia de tormentas extremas ha aumentado 5 veces. antes teniamos tormenta

extrema cada 5 anos, ahora tenemos al menos una todos |os afios.

Diapositiva 16 Otra de las consecuencias del cambio climatico es que las

precipitaciones tienden a ser més intensas, méas puntuales; € granizo es de mayor
tamafio y en esto hay que tener alguna consideracion, ahora todos decimos esta
granizando por todos lados. Hay que tener en cuenta, y esto también lo dice un
organismo de Naciones Unidas que se encarga de mensurar, de medir los desastres
natural es, que los progresos tecnol 6gicos gue se han observado en nuestro planeta desde
1980 hasta el presente han hecho que la informacion llegue instanténea, rgpidamente a
nosotros. En consecuencia, probablemente siga granizando |0 mismo pero nos
enteramos mas rapido, todos |o vemos en los medios: “desde Huinca Renancd nos llega
esta foto del granizo...” ¢Como sabiamos hace 10 afios que en Huinca Renancd habia
granizado? Bueno eso lo sabemos ahora gracias a la tecnologia, a periodismo
ciudadano y ala gente que cada vez se va involucrando més en este tipo de actividades
como medir el tiempo, de hecho, han aumentado la cantidad de meteordlogos
aficionados. La gente se sorprende por lo que esta pasando, realmente algo esta
cambiando, pero también hay que tener en consideracion que no esta granizando mas en

algunos casos, sino que tenemos méas elementos para saber que algo esta pasando.

Otra de las consecuencias del cambio climético es que |os vientos van a ser méas
intensos. Refiriéndonos ahora especialmente a la Ciudad de Buenos Aires, en los
eventos meteorol 0gicos extremos va a haber mayor frecuencia de sudestada. Con los
incrementos de preci pitaciones también podemos llegar a tener mayor atura de los rios,
en la Cuenca del Plata particularmente. Todos sabemos que lo que llueve en € sur de
Brasil, en Paraguay, repercute en la altura del rio Uruguay del Paraguay y del Parana;
eso llega hasta €l Rio de la Plata. Si e sumamos la mayor frecuencia de sudestada, la
combinacién de todo esto, puede provocar efectos no deseados por Nnosotros.

Diapositiva 17 ¢COmo van a variar las precipitaciones de acuerdo con

estimaciones que han hecho los organismos que se encargan de analizar el cambio

climético y la variacion de las precipitaciones? Recién veiamos que en los ultimos 100
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afos las Iluvias en la Ciudad de Buenos Aires se habian incrementado aproximadamente
un 35%. ¢COmo vaaser lavariacion? Y avimos como era, ¢como es ahora? ;Como vaa
ser en el futuro? Se establecen escenarios que determina el Panel de Estudio del Cambio
Climético Global, el Panel Intergubernamental. Nosotros tomamos en este estudio, los
datos analizados por €l Hadley Centre (del Servicio Meteorolégico del Reino Unido) y
también el CPTEC (Centro de Previsdo de Tempo e Estudios Climéticos) un centro de
estudios climatol 6gicos que no es e Servicio Meteorol 6gico de Brasil, sino que es como
la CONAE de Argentina: un centro de investigacion espacial que se dedica también a
investigar el climay que dispone de muy buenos recursos econdmicos y cientificos. Se
plantean dos escenarios: uno con ata emision de Gases de Efecto Invernadero y otro
con bajas emisiones. Fijense que si bien en la década del 2020 al 2029 se observa una
disminucion en el porcentaje de precipitacion parala Ciudad de Buenos Aires, a medida
gue nos vamos acercando a 2100 la posibilidad de que las lluvias sean mayores
aumenta. En el caso de bgjas emisiones de Gas Efecto Invernadero hacia el 2080 vamos

atener un aumento de 12.5% de precipitaciones para Buenos Aires.

Diapositiva 18 También se da una combinacion de factores. Cada una de las

variables que vimos actlia en combinacion con otras. Un caso paradigmético que todos
sufrimos, fueron las tormentas de febrero del 2010. Aca se dio la combinacion de los

tres factores que mencioné a principio de lacharla, ¢Jos recuerdan?

Diapositiva 19 Yo les decia, la primavera, e verano, son meses |luviosos,

febrero es uno de los meses lluviosos en Buenos Aires. Habia una temperatura
superficial del mar frente a las costas de Brasil superior a lo normal, esto alimentaba
con humedad & nivel medio de la atmosfera (porque la humedad disponible en
determinados niveles de la atmosfera es uno de los factores que favorecen el desarrollo
de tormentas). S a eso le sumamos la presencia de el Nifio y sus precipitaciones
asociadas (precipitaciones en la Cuenca del Plata 'y también en la Ciudad de Buenos
Aires), el nivel del Rio de la Plata (que en los momentos de la primer tormenta, con
poco sudeste, estaba en la pleamar) y a todo esto le sumamos las probables
consecuencias del cambio climatico, podriamos decir que “se alinearon los planetas’
para que pasara lo que pasd en la ciudad. Pensamos que no iba a volver a pasar y alos

pocos dias volvié a pasar.

Diapositiva 20 ¢Se pueden repetir estos eventos en el futuro? ¢Cud es la

respuesta? ¢Ustedes, qué piensan? jSi!
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Diapositiva 21 ¢Cémo podemos prepararnos para reducir riesgos, mitigar los

efectos de lo que se viene? Las medidas que tomemos vendrian a ser como usar €l
airbag y € cinturon de seguridad en € auto. No vamos a evitar chocar, pero, por lo
menos, No Nos vamos a lastimar tanto. Eso es o que tenemos que hacer: prepararnos
paralo que se viene con €l climay con el tiempo y sus efectos colaterales. Lo que hay
que hacer es medir mas: establecer una buena red de obtencion de datos (para saber 10
gue esta pasando); establecer (y esto es prioritario) un sistema de alerta temprana en la
Ciudad de Buenos Aires. Una de las capitales mas importantes del mundo no tiene un
sistema de alerta tempranay eso 1o hemos visto en el primer evento del mes de febrero
pasado. En el segundo estdbamos preparados, pero ¢qué pasod? € radar no daba buenos
datos en la tormenta, la gran granizada de hace unos dias. Para |la Ultima granizada €l
radar no daba, no registrabalo que pasaba, indicaba menor intensidad del fenémeno. Un
buen sistema de alerta temprana, sumado a un buen sistema de difusion de aertas es
fundamental para que la gente sepa qué va a pasar. Porque un ciudadano informado, es
un ciudadano seguro. Y el ciudadano a que sele dainformacion, a que se lo protege en
la medida de lo posible, a que se le evitan dafios evitables, va a estar contento con
quien lo gobierna. Y otra cosa es instruir a la poblacion, todos tenemos que saber cdmo
actuar en caso de sudestada, terremoto, tsunami, granizada o 1o que sea. Una poblacion

informada reitero, es una poblacion segura.
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PRECIPITACIONES EN BUENOS
AIRES

el pasado, el presente y el futuro de las
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Mauricio Norman Saldivar
Metecrologo— Periodista Cientifico

Reunién de Trabajo: LAS INUNDACIONES EN BUENOS AIRES
Fundacidn Ciudad — Centro Argentino de Ingenieros
2B ABR 2010

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

= Tres factores a considerar
Variabilidad del tiempo y el clima
Eventos Nino / Nina
Cambio Climatico
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Variabilidad del tiempo y el clima

Verano
341 mm /26 dias /15 dias con Tormantas

Otonfo
304 mm f 25 dias /10 dias con Tormentas

Imviarno
199 mm f 23 dias /8 dies con Tormenias

Primavears
00 mm f 26 dias / 13 dias con Tormentas

BAnual
1144 mm | 100 thas | 46 dias con Tormentas

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Variabilidad del tiempo y el clima

# 1 T 3 4 5 & T & % I9lllT I MISIEITIE I = I
T W
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Eventos Nina

UOLDEFISODE RELATHOSHE'S IECENHER - FEBHRLARY
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Eventos Nifo

WM EITSODE HELATIOSSHIPS  DECEMBER - FEBRRL AR

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Eventos Nino
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Cambio Climatico

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Cambio Climatico

Incremento de las precipitaciones para Buenos Aires (1900 — 2000)
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico

Incremento de las precipitaciones para Buenos Aires (1900 - 2000)

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico

Tormentas extremas

_— _—— |
. _— 1]
e ! N

| i | | 11 |
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—J

desde 1970

Episodios con precipitaciones mayores a 100 mm en 48 hs (Centro-este ARG)

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico

Tormentas extraordinarias

I—\. — ey .——._\. |. | | ;

desde 1970
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico

Frecuencia tormentas extremas

L N |

-

desde 1970

Episodios con precipitaciones mayores a 100 mm en 48 hs (Centro-este ARG)

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

Cambio Climatico
Otras consecuencias
Precipitaciones mas intensas
Granizo de mayor tamafno
Viento mas intensos
Mayor frecuencia de sudestadas

Mayor altura de los rios en la cuenca
del Plata
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
Cambio Climatico

Cambios de precipitacidn (%) para el AMBA en diferentes décadasy escenarios de

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
COMBINACION DE FACTORES

Por lo general, cada una de las
variables que vimos actua en
combinacion con otras

Un caso paradigmatico lo representan
las tormentas de Febrero de 2010
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES
COMBINACION DE FACTORES

Febrero, mes lluvioso

TSM superior a la normal en costas
del Brasil

El Nifno (Cuenca del Plata y en BA)
Nivel Rio de la Plata
Cambio Climatico

PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

¢SE PUEDEN REPETIR ESTOS
EVENTOS EN EL FUTURO?
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PRECIPITACIONES EN BUENOS AIRES

:Como podemos prepararnos?

Red de obtencion de datos
Sistema de alerta temprana
Sistema de difusion de alertas

Instruir a la poblacion

:Gracias!

Mauricio Norman Saldivar
msaldivar@msaldivar.com
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Dra. Silvia Gonzalez

Doctora en Geografia, UBA. Docente de la Carrera de Geografia e Investigadora en el Programa de
Recursos Naturales y Ambiente de la Facultad de Filosofia y Letras de la misma Universidad, donde
trabaja sobre la gestion de riesgos de desastre y, en particular, inundaciones en la Ciudad de Buenos
Aires. Ha publicado diversos articulos y participado en proyectos de caracter nacional e internacional
sobre gestion de riesgos y problemética hidrica destacandose el Programa de Prevencién y Mitigacion
de Riesgos y Desastres y Desarrollo Territorial (PNUD ARG 05/020) y €l caso de estudio Cuenca del
Plata del World Water Assessment Programme de la UNESCO.

¢Como vemos nosotros el problema?

Cuando hablo de nosotros hablo del Programa de Investigacion de Recursos
Naturales y Ambiente (PIRNA) que es el Programa en e que estoy trabagjando en el
Instituto de Geografia de la Universidad de Buenos Aires.

¢Como vemos el problema, como lo abordamos y cdmo intentamos aportar,
desde nuestro humilde lugar, algunas propuestas de solucion? En esta primera
presentacion voy a hablar en base a una investigacion que me llevd a mi tesis de
licenciatura primero y a mi tesis doctoral después: las inundaciones en la Cuenca del

Maldonado. Esto me permitio investigar algunas cuestiones.

Diapositiva 2 ¢Como se fue dando la construccion del riesgo por inundaciones
en la Ciudad de Buenos Aires? ¢;Como abordamos la cuestion del riesgo por
inundaciones en Buenos Aires? Nosotros trabajamos desde el punto de vista del riesgo.
Es decir, nos corremos del evento de la inundacién y trabgjamos desde el riesgo,
entendido como una condicion latente de la sociedad (riesgo social) que se va
construyendo en un proceso que se desarrolla bgjo la apariencia de normalidad y que es
fruto de las acciones y decisiones que tomamos todos y cada uno de los actores

cotidianamente.

Nos corremos del lugar de laidea del desastre o del evento natural como obra de
lafortunay de la fatalidad. Desde este punto de vista, se puede establecer un vinculo
entre 1o que es riesgo y 1o que es e evento o0 @ desastre; en términos de Beck -un
sociélogo que trabaja los aspectos de las sociedades del riesgo-, ese riesgo es visto
como anticipacion del desastre, una anticipacion de lo que va a pasar. Si ponemos €l
foco en el proceso de construccion del riesgo, vamos a ver cOmo se va a manifestar en
ese desastre.
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Diapositiva 3 El riesgo se va a expresar en € territorio, que es el ambito de la
Geografiay en la exposicion, una dimension del riesgo que es, alavez, una conjuncién
de los peligros, en principio naturales para la Ciudad de Buenos Aires, y € conjunto de
vulnerabilidades. La exposicién se da en € territorio y €l territorio es fruto de la
construccion histérica de la sociedad a través de su imaginarios, de cdmo se lo percibe,
de como se lo apropia, de cuales son las |dgicas que fueron dominando esa construccion
en cada momento historico. Y es fruto también de las decisiones, acciones e inacciones
gue se deciden desde esos imaginarios, percepciones y logicas. Desde este punto de
vista uno puede plantear que la construccion del territorio, en este caso, del territorio
urbano, es la construccién del riesgo, de forma tal que se daria un territorio de riesgo.

Hasta aqui son las cuestiones conceptual es generales.

Diapositiva 4 ¢Qué pasa en Buenos Aires? ;Como se ha dado € proceso social
de construccién del riesgo en Buenos Aires a lo largo de toda la historia de la ciudad?
Desde la fundacién, quizas un poquito mas aqui en el tiempo, lo que ha existido siempre
como unaclave alo largo de todo este proceso es una desarticulacion constante entre las
condiciones originarias del sitio, sobre las que escuchamos en las presentaciones
anteriores, y e funcionamiento del sistema hidrolégico-climético por una parte y la
|6gica de construccidn y apropiacion del territorio urbano por otra.

En principio se ha visto a la naturaleza en la Ciudad de Buenos Aires como un
obstaculo que es necesario traspasar, s necesario conguistar para apropiar y construir

territorio.

Diapositiva 5 Quisiera mostrarles un mapa que tomé de una pagina de Internet
gue muestra lo que era la Ciudad de Buenos Aires en una época contemporanea a las
obras del Radio Antiguo y anterior a las obras del Radio Nuevo, donde estaba
consolidado €l centro y los partidos, |os nicleos de Flores y de Belgrano, donde estaba
extendida la urbanizacion hacialo que hoy es Palermo y ya esta construido y apropiado
el bafiado de Palermo. En el caso de la Cuenca del Maldonado, la apropiacion del
bafiado es uno de los hitos fundamentales en esto de avanzar sobre la naturaleza:
primero con la construccion del Palacio de la Gobernacién en la época de Rosas y luego
con la construccién del Parque 3 de Febrero, sobre lo que era la boca del arroyo
Maldonado. Se trataba de un territorio todavia més dominado por causas naturales que
por actividades sociales. Sobre este territorio entonces, se empieza a apropiar la

naturaleza. Se podria haber empezado |a reconstruccion de la historia mucho antes, pero
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una de las claves en esta construccion del territorio, la construccién de riesgo del
territorio, fue el Plan General de Desagiies Pluviales de OSN del afio 1919, que se
desarroll6 hasta aproximadamente la mitad del siglo XX. Esa red pluvia hidraulica se
fij6 sobre una red hidrica que es natural; es decir que sobre la red hidrica natural
existente se instala una red pluvia hidraulica, con lo cual esa peligrosidad original que

eranatural empieza a ser no tan natural, empieza a modificarse en €l territorio.

Diapositiva 6 Una vez saneadas |as cuencas integradas al Radio Nuevo, empieza
la apropiacion del territorio y se expande la urbanizacién; se valoriza la tierra y
empiezan a llegar otros sectores sociaes, antes eran marginales. Hay una rapida
urbanizacion y consolidacion de los barrios que estaban empezando a formarse, pero
gue se empiezan a consolidar cuando se trazan las avenidas sobre |0s arroyos y se van
densificando en poblacién y edificios. Desde €l punto de vista de la gestion urbana, €l
proceso estuvo influido sobre todo por dos normas: el Cédigo de Edificacion del afio
1944, pero mucho més por la Ley de Propiedad Horizontal de 1948, que permitié la
“primera verticalizacion” de la ciudad, la construccion en altura. La otra cuestion que es
interesante a lo largo de todo € recorrido histérico es que lainundacion como problema
no esta, no aparece claramente en los instrumentos gque van regulando € crecimiento

urbano sobre €l territorio saneado.

Diapositiva 7 ¢Qué tenemos como resultado? Este proceso oculta el peligro; una
vez gue los arroyos gquedan canalizados bajo las avenidas se oculta este peligro; los
arroyos “no estan mas’, tedricamente. Entonces lo que ha hecho este proceso al ocultar
este peligro es conducir a una dicotomia: por un lado lo que llamamos la “ciudad
visible’, que es lo que vemos nosotros todos los dias, es lo que se gestiona en lo
cotidiano, es €l fruto de las decisiones que se toman dia a dia. Esta“ciudad visible” esta4
enfrentada a una “ciudad invisible’ que esta restringida simplemente a mango
hidraulico en genera y, sobre todo, a manejo de los desaglies pluviaes. Las dos se

ponen en evidencia cuando aparece un desastre, una nueva inundacion.

Diapositiva 8 Esta es una foto que corresponde a la inundacion del 31 de mayo
de 1985 que es uno de los hitos en lo que hace a tema de la inundacion en Buenos
Aires: una lluvia de una magnitud 308,5mm, con més de 600.000 personas afectadas y
que impact6 sobre el 25% de la superficie de la ciudad. Esa inundacion marca un punto
de quiebre, sobre todo en el manegjo del peligro. A partir de ali se coloca nuevamente en

escena este problemay se empieza a hablar de él, sobre todo, en la agenda politica.
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Diapositiva 9 ¢Qué pasa luego de este periodo, en relacion no tanto con e tema
de las inundaciones, sino con los procesos que se van dando a nivel de construccion del
riesgo? A partir de la década del 90, y con vigencia hasta hoy, se produce la instalacion
de un nuevo modelo de relacion entre lo publico y lo privado, (privatizaciones y
flexibilizacién de relaciones de todo tipo), que a la vez esta en relacion con algunos
cambios globales, sobre todo en patrones de consumo sobre € territorio urbano, que
impactan en la Ciudad de Buenos Aires. Estas relaciones se han traducido en una
modalidad que se llevé a cabo sobre todo en la década del 80 y del 90, esto es la
préctica de las excepciones a las normas urbanas y, mas adelante, las modificaciones
globales en instrumentos clave como el Codigo de Planeamiento. Esto, ¢qué provoca?
Una redensificacion y una revalorizacion de las éreas que siguen siendo criticas
respecto de la inundacion; se produce lo que algunos autores llaman la “segunda
verticalizacion” de la ciudad, con la aparicion de las torres-country, sobre todo en
barrios muy valorizados como Palermo o Belgrano.

Diapositiva 10 Entonces, a nivel de las dimensiones del riesgo, ta como lo

entendemos conceptualmente, 10 que tenemos hoy es una exposicion critica del
territorio a una peligrosidad que ha sido amplificada en parte por lo que fueron las obras
pluviales originales y 1o que se hizo o0 no se hizo después (como la histérica falta de
mantenimiento) y por otra serie de decisiones que se fueron tomando sobre su manejo.
Sumamos a esto, como bien decia Mauricio Saldivar, la posible incidencia del cambio
climatico, que va amplificando la peligrosidad con una incidencia cada vez mayor de
[luvias intensas. A eso hay que sumar un mosaico muy complgo de situaciones de
vulnerabilidad en la ciudad; un mosaico que nos da, a grandes rasgos, un sector sur
potencialmente mas vulnerable y un sector norte menos vulnerable; en la franja media,

gue corresponde ala cuenca del Maldonado, estaria €l sector de las clases medias.

Si se mira en detalle la Cuenca del Madonado, se vera que tiene diversidad de
situaciones. si se coloca una lupa, la situacion de vulnerabilidad se complejiza ain més.
Frente a todo esto, cada evento de inundacion va a develar los alcances de este proceso

gue no vemos hasta que no aparece lainundacion.

Diapositiva 11 A nivel de las acciones, Ultimamente han aparecido cambios; por
una parte el Plan Urbano Ambiental integra la inundacién como problema clave de la
ciudad, explicitamente mencionado; por otra, € ultimo plan del Gobierno de la Ciudad

parala mitigacion de inundaciones, integra, trae adentro de lo que es un plan hidraulico,
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las normas urbanisticas. Esto es muy novedoso respecto a lo que ha pasado en la
historia de la ciudad. Sin embargo o pongo como cambios con signo de pregunta

porque todavia esto esta en los papeles, todavia no ha sido implementado.

En la ciudad real y en lo que vemos nosotros dia a dia, se siguen dando estos
procesos histéricos de construccion del riesgo; siguen existiendo estas |6gicas
dicotomicas entre lo que pasa arriba y 1o que pasa abgo. La dicotomia se sigue
profundizando cada vez mas, lo cua también se manifiesta en cada proceso de

inundacién. Gracias.
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Construccion social del riesgo por
inundaciones en Buenos Aires

Reunion de trabajo
Las inundaciones en Buenos Aires
Mesa I. El problema, las causas

Buenos Aires, 28 de abril de 2010

Dra. Silvia G. Gonzalez

El abordaje:
la construccion social del riesgo

o RIESGO
Condicion latente
Fruto de acciones y decisiones
Proceso historico
Desarrollo bajo la apariencia de normalidad
"Anticipacion del desastre” (Beck, 2008)

Se expresa territorialmente en la
exposicion, conjuncion de peligros y
vulnerabilidades
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Construccion social y territorial
del riesgo

[Expasici&n = EL TERRITORIO ]

]

Imaginarios,
percepciones, |6gicas

Construccion

del territorio
como @
construccién Toma de

del riesgo P, decisiones y
acciones [/

—El- inacciones

[ “Territorio de riesgo” ]

Y

Riesgo por inundaciones en
Buenos Aires

4 La clave A

Desarticulacion entre las
condiciones originales del
sitio y las logicas de
apropiacion y construccion
g del territorio urbano

. 3

Naturaleza es obstaculo, " algo a
conquistar”
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La urbanizacion de las cuencas
(mediados siglo XX)

o Valorizacion de |a tierra

o Rapida urbanizacion y consolidacion
de barrios
« Trazado de avenidas sobre los arroyos
- Densificacion en poblacién y edificios

o Incidencia de normas clave
- Codigo de Edificacion (1944)
« Ley de Propiedad Horizontal (1948)

o Virtual ausencia de la inundacion en
instrumentos de planificacion
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El resultado: las “dos ciudades”

El proceso de “ocultar el peligro” ha
conducido a una dicotomia:

CIUDAD “VISIBLE": el territorio
‘urbano gestionado (el cotidiano)

Versus

\

CIUDAD “INVISIBLE": el manejo |

de la peligrosidad

INUNDACION 31-5-1985

Magnitud fmmj: 20B.5 mm
Afectados: = 600.000 parsonas
Suparficlia: 25% del lotal de CABA
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El proceso de construccion del
riesgo actual (década 1990-hoy)

| -Nuevn modelo de_ " Impactos chales
de cambios

relacion publico -
s globales (patrones
P de consumo)

| .NI"I..-"EL DE LA CIUDAD

Practica de excepciones

Modificaciones globales en instrumentos de
planificacién clave (Codigo de Planeamiento)

Re-densificacién, revalorizacion de areas clave y
criticas ("segunda verticalizacion™)

El proceso de construccion del
riesgo hoy - dimensiones

o Exposicion critica (territorio):

Peligrosidad amplificada por acciones y
decisiones cotidianas e historicas
Mosaico complejo de situaciones de
vulnerabilidad social

Cada evento de inundacion devela los
alcances del proceso
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El proceso de construccion del
riesgo hoy - acciones

o En el papel: écambios?
Inundacién como problema ambiental
clave en Plan Urbano

Vinculos entre medidas estructurales y
normas urbanisticas

o En la "ciudad real”: continuidad de

patrones historicos de construccion del
riesgo
dicotomia visible-invisible

11

MUCHAS GRACIAS
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Arg. Maria Elena Guaresti

Arquitecta, Universidad Nacional de La Plata. Investigadora de la Carrera de Doctorado de la UBA. Es
Profesor Titular dela UBA y Directora de la Maestria en Estudios Ambientales de la UCES. Esdirectora
de Habitat Consult y Consultor Ambiental. Ha sido Consultor Ambiental del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y es Consultor Ambiental del Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo
(PNUD) para diversos proyectos productivos y de infraestructura financiados por organismos
internacionales. Se ha desempefiado como Especialista en Evaluacion de Impacto Ambiental del Plan
Hidraulico de Buenos Airesy del Proyecto Ejecutivo del Arroyo Maldonado.

Se me invito a hablar como arquitecta y planificadora urbana y hablo desde €l
conocimiento de lo que me tocd actuar como experta ambiental en e Plan de
Ordenamiento Hidréulico de la Ciudad de Buenos Aires, que se implemento
rapidamente luego de lainundacion del 24 de enero del 2001.

El material que he traido es producto de una sintesis muy abreviada de los
trabajos de consultoria que se realizaron, contratados por una Unidad Ejecutora del
Financiamiento del BIRF a la Ciudad de Buenos Aires y realizados por un consorcio

integrado también por firmas internacionales.

Diapositiva 2 Sabemos todos que, como han explicado en esta mesa, los
desagiies pluviales son una parte fundamental de la sustentabilidad urbana, es decir
determinan que la ciudad no colapse y que pueda mantener sus condiciones a través del
tiempo. Los desaglies pluviales posibilitan € desarrollo de actividades. El disefio
depende del grado de urbanizacion y es en lo que estamos atrasados. Tenemos un grado
de urbanizacion superior alos parametrosy alos valores de disefio que se tomaron para
nuestra red pluvial, que data del 1939, su construccion y su proyecto del 1929. Las
deficiencias afectan a las estructuras, a transito y al transporte y las actividades
econdémicas. Por esta razon se consideran obras, tanto en su etapa de construccion como
de operacion, de alto impacto. Durante su construccion, por las molestias que generan
(aungue las necesitamos) y a la vez por el ato impacto positivo que las obras de

desaguies pluviales tienen en su etapa de funcionamiento.

El Plan Director incluy6 obras estructurales o medidas estructurales es decir,
obras como las que se estan realizando en € Maldonado y medidas no estructurales.
Para llegar a estas medidas se realizaron estudios de todo tipo, con esa consultoria muy

complea, con un grupo realmente grande e interdisciplinario.
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Diapositiva 5 Se realizé un diagndstico de base ambiental orientado a identificar
la vulnerabilidad, las zonas con poblacién expuesta a riesgo, como hablaba Silvia
Gonzdlez, para realizar €l Estudio de Impacto Ambiental exigido por las leyes de la

CABA, y redizar un Plan de Mitigacion y Monitoreo.

Lo diferente de este estudio técnico ambiental, fue que habia que proponer
medidas no estructurales con una serie de especiaistas. Lalinea de base socio ambiental
de las cuencas tendi6 a identificar los sectores segun vulnerabilidad frente a riesgo de

inundaciones.

Diapositiva 6 En ese momento definimos la vulnerabilidad como aquellas
situaciones de riesgo o0 desastre derivado de una amenaza, la posibilidad de riesgo de
tormenta y de lluvias frente a la vulnerabilidad no solo de la poblacion sino del
territorio, ya que en Buenos Aires se da un caso bastante particular, diferente a otras
provincias que integraban el plan donde se incluyo esta operatoria del Banco Mundial.
En las provincias, generamente, la poblacion afectada es de muy bajos recursos
entonces las soluciones son muy diferentes, mientras que en Buenos Aires afecta a una
poblacion de alto y medio nivel socioecondémico y, la cuenca del Arroyo Madonado,

cuenta con 1.000.000 de habitantes de los tres millones de la ciudad.

Diapositiva 7 Se analizd € medio natural, ya se ha mencionado € factor clima,
se corrieron todas las series antiquisimas, se reconstruyeron las cintas de los
observatorios astronémicos, etc., para poder entender qué eralo que esta pasando con €l

climaentre otras cosas.

Diapositiva 8 Por otra parte se estudio € medio antropico. Trabagjaron
urbanistas, como €l Arqg. Juan Manuel Borthagaray, la Arq. Maria Delia Nistal, yo
misma, etc. analizando la poblacion, todos los aspectos que hacen a la caracterizacion

urbana de la ciudad con estudios especificos en cada caso.

Diapositiva 9 En este plano, vemos la baja cuenca del arroyo Maldonado con un
plano que se construyd en ese momento con la inundacion del 24 de enero del 2001,
donde después se establecieron, por medicionesy por percepcion de los vecinos, cuéles

eran las &reas inundables.

Diapositiva 10 Esta es la traza del tinel del Maldonado y hasta dénde Ilegaban
en estas zonas, asi como en las Cuencas del Medrano y e Vega, las areas inundables,

segun las distintas alturas, sobre cordén de vereda y hasta un metro de altura. En este
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caso esta particularizada la zona del Maldonado. En esa oportunidad, €l 24 de enero del
2001, sufri6 sudestada mas inundacion por precipitaciones pluviales, una cosa que no se

da frecuentemente.

Diapositiva 11 Si vemos este plano, y ya mostré Silvia Gonzalez € plano IGM
donde se veia esta zona de la Ciudad de Buenos Aires totalmente rural, es un plano de
topografia del arroyo Madonado y evidentemente con esto nos explicamos por qué se
inunda. En efecto, tenemos casi cero metros a lado del Rio de la Platay una cufia que
es la cuenca del arroyo hacia la cual van las aguas (y ahora esta entubada). Esta es la
avenida Rivadavia, por eso acaiba el camino real, por eso iba el ferrocarril y por eso va
la avenida Rivadavia que es la divisoria de cuenca al sur, y la elevacion de topografia
hacia la zona de Villa Devoto, a norte, que para nosotros, si es que hubiera alguien
extranjero se reiria, es la zona alta de Buenos Aires. Asi se vendian los lotes en Villa
Devoto cuando se cred, se le ofrecia ala gente que se mudara a tomar aire fresco, ja 27
metros de altural

Diapositiva 12 La contrapartida, €l enmascaramiento de esta situacion natural, es
este plano de uso del suelo, tan buena sintesis elaborada para el Plan Urbano Ambiental
de Buenos Aires, y la ocupacion definida por la densidad. Vemos las densidades, alta'y
media, que para Buenos Aires son realmente atas. La Cuenca del Maldonado, tiene una
densidad promedio de 300 habitantes por hectarea cuando la Ciudad de Buenos Aires
tiene 140 de promedio.

Diapositiva 14 Se analiz6 la estructura poblacional de nueve cuencas, pero

mencionamos el Maldonado, donde se vio que la poblacion tenia un gran componente
de adultos mayores, una poblacion que también puede considerarse vulnerable y los
niveles socioecondmicos estan diferenciados. Por g emplo, esta cuencatiene un 25% de
poblacion con estudios universitarios y terciarios, valor superior a la media de Buenos
Airesy, en general, los indicadores de buena calidad de vida son superiores a promedio

delaciudad. En cambio lamortalidad infantil esinferior a promedio de la ciudad.

Diapositiva 15 Otra cuestion para tener en cuenta en diversas situaciones y
temas, no sblo en & tema inundacién, sino también en el tema de residuos, reciclajesy
otros, es una caracteristica que impone limitantes, como es la del predominio de la
vivienda tipo departamento en la Ciudad de Buenos Aires. Cruzando los limites de la
ciudad, e Riachuelo, la Av. General Paz, pasa alainversa, de 75 % de viviendas tipo

departamento de Buenos Aires, pasamos a 35% en provincia. En este caso de la Cuenca
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del Madonado también se observa alta densidad de actividades de todo tipo, comercio,

servicio, industria.

Diapositiva 16 Este es otro plano del Plan Urbano Ambiental que evidencia

también e problema de la vulnerabilidad de actividades econdmicas que no estan
concentradas en un punto sino que en Buenos Aires son muy extendidas en policentros

comerciales y pequefias centralidades por barrios.

Diapositiva 17 Una de las causas gque se veia en aguel momento y ala que se le
echaba un poco de culpa por las inundaciones, es el tema de los residuos, las bolsas que
tapan los sumideros. De todos modos, S bien esto no es asi totalmente, se podria
mejorar no sacando |os residuos para contribuir cuando hay tormentas. Cabe sefiaar que
ha aumentado la generacion de residuos por habitante por dia del 2001 a 2009 y
tenemos esta Ultima cifra del Instituto de Ingenieria Sanitaria, de un 1,200kg por

habitante por dia, con un aumento del 25 %.

Diapositiva 18 Tan importante para los dafios como para la prevencion y como
para las molestias que pueden ocasionar las obras de realizacion de pluviales, en este
estudio se hizo un censo de transito con cifras que realmente son apabullantes en todas
las principales avenidas sobre todo en calles que cruzan las distintas cuencas de Buenos

Aires.

Diapositiva 19 Diapositiva 20 Todos estos datos llevaron a una Matriz de

Caracterizacion y luego a una Matriz de Riesgo donde se sistematizo todo esto y se
consideré que en dicho Riesgo, la vulnerabilidad de la poblacion, implicaria un 25%
mientras que la inundacion es responsable del 75% de la afectacion en la poblacidony en

|os bienes.

Diapositiva 21 Diapositiva 22 Como deciamos el Plan Hidraulico tenia medidas

estructurales y no estructurales. En este caso se ve la traza de la Obra del Maldonado
con el arroyo Madonado, los dos tlneles que en la jerga del estudio se llaman € “tlnel
corto y € tunel largo” y los conductos secundarios que acompafan, ya que no son sélo
esos tuneles del Madonado sino que hay obras secundarias que acompafan todo este

sistema

Ademés de estas obras y de las medidas estructurales, se consideré que las no
estructurales también contribuian y que eran necesarias para disminuir € riesgo. En

efecto, las medidas estructurales se realizan para una recurrencia de 10 afios y todos los
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andlisis de aternativa que se hicieron se analizaban en 5, 10, y 20 afios, eligiendo las
alternativas de 10 afios por los costos y por la envergadura de las obras, entonces resta
por cubrir otras recurrencias. En otros lugares como es en EEUU, en € estado de
Florida, se trata el tema con seguros ambientales para inundacion. Asi queda sin cubrir
aquellarecurrencia de 50 y 100 afios. Por Ej. ladel 2001 se estimaba una recurrencia ni

s quiera de 100 afios sino de 200.

Entonces la busgueda de las medidas no estructurales era disminuir la
vulnerabilidad regulando e uso del suelo, regulando la ocupacién de la edificacion,
otras politicas de servicio y la atenuacion del riesgo, la atenuacién de los dafios socio
econdémicos o el impacto socioeconomico, analizado con distintas medidas de las cuales
algunas ya han hablado como el sistema de aerta del pronostico meteorol6gico
temprano y €ficiente y tecnoldgicamente potente, algunas politicas ambientales de
seguros viendo la factibilidad o no de poder aplicarlo en Buenos Aires, planes de
emergencia muy detallados que pareciera gue no se han puesto en précticay acciones de

educacion y concientizacion que tengo entendido que se han llevado a cabo.

Diapositiva 24 Las medidas no estructurales son las referidas fundamental mente
a uso y ocupacion del suelo. Aqui €l Arq. Borthagaray, tuvo activa participacion en el
andlisis de los instrumentos legales junto con la Arg. Maria Adela Nistal. Se redizo el
anadlisis de esta situacion en Buenos Aires, sobre como respondian las normas legales o
no a esta situacion. Evidentemente como han dicho aqui, la Ciudad de Buenos Aires en
su regulacién urbana no considerd esta situacion y que habia zonas o por lo menos
&reas, inundables.

Diapositiva 26 A partir de los afios 30, 40 la presion urbana hizo que se

enmascararan todos los arroyos y que se tomara la idea que todo eraterreno apto parala
construccion. Asi, se han ocupado algunas planicies de inundacion como esta en €l
mismo Maldonado, que son planicies de inundacion del arroyo, donde hasta los afios 40,
44 existian puentecitos que cruzaban €l arroyo. La intervencion del Estado para regular
algunas cuestiones, en la construccion llevada a cabo por € sector privado ha sido

escasa'y no se considera el riesgo de inundacion.

Diapositiva 27 Diapositiva 28 Diapositiva 29 El Cbdigo de Planeamiento

Urbano del afio 2000, modifica parcialmente el codigo del 77 pero sigue sin incorporar
variables ambientales; hay algunas cosas muy tibiasy muy contradictorias que vamos a

ver: en ningun lado la ciudad se pronuncia en cuanto a esta cuestion de los vecinos de la
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costa que ha hablado en primer término el Lic. Ricardo Pérez Garcia, hasta dénde se va
allevar la costa y qué va a pasar con los conductos pluviales existentes y los de las
zonas gue se estan ampliando ahora. No se han realizado reglamentaciones de la Ley
123, aungue en un momento tuvo una intencidn de articulacion con un tema ambiental
referido a transito y ruido, cuando habia mapas de areas sensibles o areas criticas para
determinar aguellas zonas, como el Centro y Pompeya en las que, por motivos de
transito o de congestion, se exigia €l estudio del impacto ambiental para las actividades
gue se localizaban alli. Esto se elimind. Tampoco hay un mapa de riesgo; un mapa que
esté realizado.

Hay agunas menciones en el cbdigo, tanto de edificacion como de
planeamiento, en cuanto a la linea interna de basamento. Se dice que solamente &l 30%
de los retiros del fondo, digamos de los fondos que quedan libres en los corazones de
manzana pueden no tener suelo absorbente, 0 sea, dando por sentado que €l resto lo
tiene. Sin embargo hay distritos donde se dice que la parcela se puede usar con
estacionamiento. No sé hasta donde se interpreta desde la gestion municipal que se
pueden hacer estacionamientos hasta la linea de basamento también, pero no se dice en
qué distrito se puede usar todo € basamento. En fin, hay contradicciones en cuanto a
qué se exige, cudnto més basamento y cuanto mas atura en las torres, més
estacionamiento se requiere por e Codigo de Planeamiento y por e Codigo de
Edificacion; y sin embargo lo Unico que se dice es que se debera ralentizar €l

escurrimiento en éreas donde se ocupen |os basamentos.

Donde se ocupen los fondos de manzana dicen que se puede usar hasta el 80%
de la superficie libre de la parcela para estacionamiento, si mantiene las condiciones de
suelo absorbente exigida, pero después gque dice esto, dice que esta superficie no se
puede computar para estacionamiento, salvo en e caso de las construcciones de la
Comision de Vivienda de Buenos Aires. Entonces aumenta la exigencia de cocheras,

con un dificil cumplimiento. Y no se dejan las superficies absorbentes.

Hay algunas normas especificas para distritos que incluso permiten la ocupacién
total del predio como en las Zonas Centrales y de Equipamiento y, en e Cdadigo de
Edificacion, también se habla de la obligacion de construir garajes en muchos distritos
con uno o varios subsuelos, sin limitacion o0 normas que hablen sobre la inundacién o

del riesgo de inundacion o medidas para evitar estos riesgos.
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La Ley 170 incorpora la fiscalizacion y regulacion de instalaciones internas,
pero tampoco se consideran en estas normas |os eventos pluviales y la modificacion del

régimen gue hemos visto que, desde 1975 aproximadamente, ha cambiado.

Diapositiva 30 También se habla de la cota del predio, pero las cotas se

relacionaban con tapadas del sistema cloacal, no con €l pluvial. Es un resabio de cuando
habia un sistema unificado. Otras indefiniciones, la cota del predio sera nada méas que

para permitir tantos metros de altura sobre una cota x, no por un temapluvial.

Diapositiva 31 Algunas de las soluciones que surgieron de este plan, fueron

definir éreas inundables en la Zonificacion del Codigo de Planeamiento Urbano, con un
Mapa de Riesgo, especificando algunos requerimientos estructurales para los edificios e

implementando, de manera articulada con Defensa Civil o con quien corresponda.

No corresponde a Planeamiento Urbano pero si a gobierno, un Plan de
Emergencia que esta disefiado hasta con los instructivos para los usuarios para poder
aplicarlo. La propuesta entonces es tener un mapa de areas de riesgo, que esté hecho,
con manzanas inundables identificadas, para que las medidas no sean aplicadas de

manera indiscriminada para todala ciudad, sino donde existan |0s riesgos.
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Diapositivas
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INUNDACIONES EN LA CIUDAD

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

PLAN DIRECTOR DE ORDENAMIENTO HIDRAULICO
Y CONTROL DE INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES
Y PROYECTO EJECUTIVO MALDONADO

Arg. Maria Elena Guaresti
Consultora : Experta Ambiental del Plan (2001-2004)

faicrow |-LAJRZ 5, LATAS 7 Kalinoconsy

DESAGUES PLUVIALES
Sustentabilidad urbana

Posibilitan » Deficiencias afectan
localizacion de transito y transporte
actividades » Deficiencias afectan
Diseno depende del las actividades
grado de urbanizacion economicas

Deficiencias afectan

poblacién y s« CATEGORIA DE
estructuras PROYECTO :

i e ALTO MPACTO
TR = SOCIO AMBIENTAL
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El PLAN DIRECTOR INCLUYO

EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES DE MEDIDAS
ESTRUCTURALES ( OBRAS)

s

PROPUESTA DE MEDIDAS NO
ESTRUCTURALES

ESTUDIOS URBANO AMBIENTALES Y SOCIALES N

DIAGNOSTICO (Linea de Base Ambiental)

VULNERABILIDAD

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PLAN DE MITIGACION- PLAN DE MONITOREO

PROPUESTA DE
MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
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VULNERABILIDAD

e Linea de Base Socio Ambiental
de Cuencas

e l[dentificacion de sectores segun
vulnerabilidad y riesgo frente a
las Inundaciones

VULNERABILIDAD

RIESGO DE DESASTRE

|

AMENAZA

+

VULNERABILIDAD
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MEDIO NATURAL

e AIRE

e AGUA

e SUELO
e BIOTA
e CLIMA

MEDIO ANTROPICO

» POBLACION

» VIVIENDA

» USO DEL SUELO

» ACTIV. ECONOMICAS
» INFRAESTRUCTURA

» EQUIPAMIENTO SOC.
s PATRIMONIO

» GENERACION RSU

» TRANSITO Y
TRANSPORTE
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AREAS INUNDABLES - 2001

AREAS INUNDABLES
A° Maldonado (2001)

* Mapa de
Riesgo

» Sudestada
e Pluvial

88


BB
9



10


Topografia y Uso del suelo

POBLACION
Densidad y Dinamica
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Estructura Poblacional

13

14

Nivel Socioeconomico

¢ Poblacion NBI : 6,6 % / 8,3 % CBA
¢ Educ (Terc/Univers): 25 % / 23 %CBA
e Vivienda: 68,7 "% propietarios/20%Inq.
¢ Hac.Vivienda: 2,42 hab/ 2,94 CBA
e Serv.Domest : 0,97% / 0,65%CBA

e SALUD:
Mort. Infantil : 8,9 oloo/10,3CBA
Camas Hospitalarias: 35 % (B054)de CBA
4.4 % sin retrete /1,8 sin agua viv
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Viviendas tipo departamento

* TOTAL CBA:
+75 %

¢ Cuenca Maldonado
en CBA:

77 %

# Fuente Plano PUA -GCBA

Densidad de Activ. Economicas
N® Establ. Com/Serv/industria
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Residuos Solidos

2008

1,2 kg/hab.dia

TRANSITO Y TRANSPORTE

* FFCC

» Subterraneos
@ Colectivos

» Estaciones

¢ Centros de
transbordo
¢ Red Vial

e CENSO DE
TRANSITO
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MATRIZ DE _
CARACIERIZACION
AMBIENTAL
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PLAN HIDRAULICO

MEDIDAS ESTRUCTURALES

22
MEDIDAS ESTRUCTURALES
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VULNERAEBILIDAD AMBIENTAL (Tr 10 anos

Linea de Base Ambiental de las Cuencas

Identificacion de sectores segun
vulnerabilidad frente a las Inundaciones

NO ESTRUCTURALES
APORTAN

A UNA MENOR VULNERABILIDAD

Medidas No estructurales — Estrategias

1.- Disminuir vulnerabilidad

Regulacion del uso del suelo en las zonas inundables
Regulacion de la Ocupacion/ Edificacion en dichas zonas
Otras politicas de servicios publicos

2.- Atenuacion socioeconomico del Impacto

»Sistemas de pronostico y alerta meteorolégico
Politicas de seguros contra inundaciones
Planes de Emergencia

*Educacion y Concientizacion de la Comunidad
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MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

USO Y OCUPACION DEL
SUELO

MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

ALERTA METEOROLOGICA: Informacion
DELAN
SERVIC .

PLAN DE EMERGENCIA

PROGRAMA DE COMUNICACION
Y EDUCACION AMBIENTAL

Regulacion del uso y ocupacion del Suelo
Situacion Actual

Desde el punto de vista de la regulacion urbana, se ha
considerado a Buenos Aires como una ciudad en la que
ninguna parte de ella estuviera localizada en una region
inundable

La poblacion ha ocupado planicies de inundacion de los
arroyos entubados, o tierras anegables o ha densificado e
impermeabilizado el suelo, sin previsiones en cuanto a la

capacidad y existencia de infraestructura de los desagues
urbanos necesarios.

La intervencion del Estado en implementar instrumentos
de regulacion de la construccion por parte del sector
privado, ha sido escasa y sin considerar la situacion de
riesgo por inundacion
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Codigo de Planeamiento Urbano —Decreto 448/2000

Modifica criterios parciales del Codigo de 1977, que
fundamentalmente estaba dirigido a mejorar las condiciones de
iluminacion y ventilacion de las edificaciones .

No se incorporaron variables ambientales de evaluacion y actuacion
frente a eventos globales como las inundaciones.

Inexistencia de disposiciones especiales para areas inundables.

No se trata el tema de ampliacion de superficie urbana por rellenos en
la costa considerando las salidas de los conductos pluviales .

Mo ser han realizado articulaciones con la Ley 123 refernidas a Areas
Vulnerables, Areas de Riesgo, o similares, por causa de inundacion.

Se derogo la norma por la que se delimitaban Zonas Criticas por
complejidad del Transito, exigiendo estudios de EIA para los
emprendimientos alli localizados ( Centro y Fompeya)

CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO

El Codige no contempla en su zonificacion, nommas especiales para los
Distritos con rlesgos de inundaciéon. Considera la Preservacidon de dreas de
Suelo Absorbente en:

-Punto 4.2.3. Linea de frente interno (areas sin basamento|

= Punto 4.2.4. Linea interna de basamento; El centro libre de manzana,
delimitado por la linea interna de basamento sera destinado exclusiv. a
espacio libre parquizado, y solo el 30% podra no tener suelo absorbente.

- Punto 4.2.4 a) :“En los Distritos que asi lo permitan se podra ocupar la
totalidad de la superficie de |a parcela con subsuelos destinados a
estacionamiento, siempra que se adopten las medidas necesarias para
ralentizar el escurrimiento de las aguas de lluvia a los conductos pluviales™.
Mo se especifica en qué distritos y se interpreta que no se permiten los
subsuelos mas alla de la linea de frente interno de basamento

HNo se establece qué dispositivos para ralentizar el escurrimiento se
consideran aceptables, Incluso si se propones estas medidas se puede cubrir
la totalidad del predio con subsuelo para garages. (se podrd utilizar hasta el 80%
de la superficie hbre de [a parcela para estacionamients & martiene l3s condiclones de
sualo abzorbente exigidas; pero asta suparficie no podrd sor computada para los
requerimiento de esfaclonamiento, salvo para la Comisién de Vivienda),
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CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO (Conl.)
-Punto 4.3. Edificios de perimetro libre; 4.3.3.2. - Incremento

superficie de suelo absorbente: Aumenta FOT y exigencia de cocheras
: Dificil cumplimiento

-Punto 5.4. Normas especificas para cada Distrito: En Zonas centrales
y de Equipamiento e Industria se permiten ocupaciones totales del
predio

En el

Punto /./.1.1 La obligacion de construir garages:-La canfidad de
cocheras segun factores de ocupacion del suelo determina, en muchos
distritos, la construccion de uno o varios subsuelos, sin limitaciéon que
evite la inundacion en las zonas de riesgo.

la Ley 160 incorpora el tema de regulacion y fiscalizacion de
Instalaciones Internas sin consideracion de los eventos pluviales y las
modificaciones de régimen desde 1975 .

Concurrencia de CPU y CE : "Cota del Predio”

Se refieren los siguientes puntos, dentro del Codigo. Secc |V .Puntos
4.1 - De la Linea y del Nivel; 4.1.2; 4.1.2.1 a 41.2.4 |La eiudad esta cublerta por

una red de puntas de nivelacion gue tiene su arigen en un plana de comparacion situads 30478 m
por debajo de la estrella del perisbilo de la Catedral)

Para construir en la ciudad de Buenos Amres se debe solicitar la
certificacion del nivel de cordon en la Direccion de Catastro del GCBA,

que mas la pendiente de vereda da la Cota del Predio sobre la que se
calcula la altura permitida.

Cod Edif.: cota minima del predio para toda la ciudad: +15,80 m (en dres=

sobre #l Hiachweelo en Boca-Barracas y &0 la rona Norte de la ciedad |H|'Jr"i-i|-5==u'l-dra_ pURden e
menores, hasta 15 m) . EStas cotas se relacionan con las tapadas del sistema
de desagle cloacal y no con el sistema pluvial, resabio del Radio
Antiguo.
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Regulacion del uso y ocupacion del Suelo
Regulacion del Disrmamat o mejorar densid
usa del susla Frohibir uso v o upacion de nunaankss
EM las ZONAS Definir dreas inundables en la Zonificacion del Codigo
inundebles de Planeamiento Urbano -MAPA DE RIESGO

Drdenamiento sidadificar Codgos da FPlansamisanto y Edincacion an los 1
ambilental y
politicas de | -Especificacidn de requerimientos estructurales
desarrollo
urbamno en &l mantar fipo de solado permeable- en FiOS
Erea [: } 1=tAalacIones .'..rrli.l &N const

Implantacion de PLAN DE

EMERGENCIA

Modificaciones propuestas

Mapa de Areas Mapa de Areas de Riesgo Hidrico para la situacion actual,
imeluye todas las manzanas que &l modelo matematico ha
detectade camo susceplibles de |nundacidn para la
recurrencia de 100 afos, [dentificadas por nomenclatura
catastral & Indica la altura probable de Inundacion sobre gl
cordon de vereda ilustrando la vulnerabilidad de la manzana.
probabilidad anual del uno por ciento

de Riesgo
Hidrico

Introduciflo cama parte de ambos Codigos

* Cota de predio =egin Mepa de rieggo vy para todos lo= locales

Propuestas de *Columnas pluviales con distintas salidas cuando se colmate al
modificacién | cardén
Regulacion del | »proteccion de instalaciones eléctricas
uso del suelo
&M las zonas
inundables

*Accesos para minusvalidos para salvar cofa

*Excluir de los usos permitidos edificios destinados a salud,
educac|on, asilos, hogares de ninos, discapacitados vy ancianos,
comisarias, cuarieles de bomberos,
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Muchas gracias

Maria Elena Guaresti

Consultora : Experta Ambiental del Plan (2001-2004

100


BB
33


Dra. Mirta Fresina
Doctora en Ciencias Geol 6gicas UBA especialista en Hidrologia
Perito en Hidrologia de la Suprema Corte de Justicia

Dr. Raul Navas
Abogado - Docente UBA y Universidad Torcuato Di Tella
Especialista en Derecho Urbanistico

Arq. Artemio Abba

Arquitecto y Planificador Urbano y Regional
Coordinador Observatorio Urbano Local - Buenos Aires Metropolitana
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Dra. Mirta Fresina

Doctora en Ciencias Geolégicas, especialista en Hidrogeologia, FCEyN, UBA. Jefe de Trabajos
practicos en la Céatedra de Hidrogeologia y en € Seminario de Hidrogeologia de la FCEyN, UBA.
Integrante de la Divisién Estudios y Proyectos de la Consultora Demison SA. Perito especialista en
Hidrogeologia de la Corte Suprema de Justicia.

Antes que nada quiero felicitarlos, realmente me parecieron excelentes, muy

buenas todas | as presentaciones.

Estamos viviendo en un planeta altamente dinamico y obviamente a lo largo de
la historia geol 6gica hubo cantidad de cambios geoldgicos, hidricos, de clima, etc. Pero
hoy nos encontramos con que millones de personas vivimos en sitios donde en realidad
no se deberia haber permitido vivir, las planicies de inundacion de los rios, las islas
volcanicas, etc.

Pero bueno ¢qué podemos hacer? Nos toca vivir con este tema, convivir y salir
de aca para adelante. Desde mi lugar, 10 que yo aportaria a tema es ir pensando en
modelos hidroldgicos a nivel de las cuencas, que contemplen un balance hidrico
obviamente alimentado con parametros reales, monitorear variables de clima, de
hidrologia superficial, la subterranea y hoy, por fin, agregar todos esos factores
socioecondmicos gue han hablado todos ustedes. Integrarlo y manegjar a nivel de modelo
para saber qué entra en un sistema, cud es e volumen de agua que entra en los
sistemas, cud es e que sale, mangjarlo con la cantidad de habitantes que no podemos
mover del lugar; ninguno de nosotros dejaria su casa parair avivir aotro sitio, hay que

convivir con esto.

Eso seria desde el punto de vista profesional. Una cosa que me gustd
muchisimo, la Ultima explicacion de la arquitecta, de apuntar a las medidas no
estructural es porque mientras se construyen todas las medidas estructurales, mientras se
realizan estos modelos que realmente son sumamente Utiles, pasa tiempo. Entonces me
parece gue hay que apuntar a las mediadas no estructurales que no requieren de tanto
dinero, tanta inversiéon, son muy inmediatas y alo mejor con un poco de apoyo de los
profesionales como la arquitecta que nos estuvo explicando y otras personas, por |o

menos podemos mitigar o evitar problemas tan serios como |os que ya tuvimos.

Ricardo Pérez Garcia enfatiza en las medidas no estructurales; no solamente la

medida ingenieril. La combinacion de medidas estructurales y no estructurales.
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Dr. Raul Navas

Abogado, UBA. Especializado en Derecho Urbanistico. Es docente de Regulaciones Urbanisticas del
Post-Grado de Economia Urbana de la Universidad Torcuato Di Tella, y profesor itinerante de la
Universidad Notarial Argentina. Fue Profesor Titular interino de la Catedra de Legislacion Urbanistica
del Curso Superior de Planificacion Urbana y Regional de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU), UBA y Profesor Adjunto de la Cétedra de Derechos Reales de la Facultad de
Derecho de la UBA, entre los afios 1982 y 1999.

Fue Subsecretario de Desarrollo Urbano, Director General de Planeamiento y Consgjero del Consgjo de
Planificacién Urbana de la Ciudad de Buenos Aires, entre los afios 1992 y 2001.

Ha coordinado la Comisién de Ajuste y Actualizacion del Codigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad
de Buenos Aires,(1998) sancionado en el afio 2.000, y la redaccion final de su texto ordenado del afio
2003, los aspectos normativos de los Planes Estratégicos de las ciudades de Lujan, (2001) y Rio 1V
(2004/5) y €l ordenamiento de las regulaciones urbanas de la Ciudad de Cérdaba.

Hacemos un pequefio agradecimiento al panel que ha sido clarismo en €
planteo de los problemas, y un especia agradecimiento a la Fundacién Ciudad por
invitarme a participar. Asumo mis culpas personales y mi deformacion profesional y
centro mi intervencién en las normas de uso del suelo. En el campo de los hechos, las
inundaciones y el riesgo que ellas implican, hizo que muriera e suefio normativo del

paraiso terrenal .

El Cédigo de Planeamiento sofiaba con un progreso perpetuo y con gque siempre
habria soluciones. La Ciudad de Buenos Aires, fatalmente, era urbanizable. Las reglas
llevaban a su permanente urbanizacién y la manera de crecer de la Ciudad de Buenos
Aires se centraba en dos direcciones, 0 hacia arriba o hacia € rio y en este sentido €l
codigo no enfrento la tendencia normal de o para arriba o para € rio, ocupando todos

los lugares que tenia, porgue €l planteo eratodo es urbanizable;

Como marcaba bien la Arg. Guaresti, lainundacién se resolvia con las cotas de
edificacion que el Codigo de la Edificacion refiere a la estrella del peristilo de la
Catedral, y € tratamiento que e Cddigo de Planeamiento Urbano da a los distritos

centrales, (C1, C2y C3) donde se permite la ocupacion total de la parcela.

Ademas de en € microcentro, los distritos centrales se ubican a lo largo de todo
el territorio de la Ciudad de Buenos Aires, siguiendo las principales avenidas de la

Ciudad de Buenos Aires que son C3.

Recién en e afio 2000 aparece la Unica modificacion o morigeracion prevista en

el Cddigo, vamos aralentizar las salidas de las aguas pluviales.
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Latibia solucion tiene su origen en la experiencia, generada por el Recua Boca,
Alli nos habiamos dado cuenta que €l gran problema de La Boca se generaba cuando se
combinaban, como en € caso de la gran inundacion del Maldonado, la suba del nivel de

las aguas del Rio de la Plata generada por la Sudestada con precipitaciones pluviales.

La ralentizacion busca conseguir que se almacene €l agua en los terrenos hasta
que bajen las aguas del rio y pare lalluvia, teniendo en cuenta que estos distritos no sélo
estan ubicados a lo largo de toda la Ciudad de Buenos Aires, Sino que representan un

porcentaj e extremadamente interesante de la superficie de la ciudad.

La norma tiene alguna dificultad de aplicacion, la primera es el acance de la
pal abra ralentizacion que intent6 definirlo € texto ordenado del 2003, (que aclara qué
quiere decir la ralentizacion y como se calcula € reservorio). La segunda es que no es
claramente de cumplimiento obligatorio y forzado, por €llo si, revisaramos la estadistica
de la Ciudad, no se habrian instalado, desde 2000 ala fecha muchos mas reservorios
ralentizadores, que los que se pueden contar con los dedos de las manos. Con lo cual €
problema gque se ha planteado tan claramente por la mesa es terrible, y no encuentra

todavia una solucion integral en las normas vigentes.
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Arq. Artemio Abba

Arquitecto y Planificador Urbano y Regional. Es Coordinador General del Programa de Investigacion
Observatorio Urbano Local — Buenos Aires Metropolitana, FADU, UBA, incorporado al Global Urban
Observatory de UN —Habitat. Trabaja desde € afio 2007 en e Observatorio de la Institucionalidad
Metropolitana. Recientemente publicé e libro “Metropolis Argentinas, Agenda politica,
Institucionalidad y Gestion de las aglomeraciones urbanas interjurisdiccionales’ .

En linea con los panelistas que me precedieron, coincido en la excelente
caracterizacion que hicieron los expositores describiendo la problematica desde
distintos angulos. Lo més sorprendente es que tan importante avance en el conocimiento
de la problematica no ha originado avances en las soluciones, teniendo en cuenta que
los eventos de inundaciones nos vienen sorprendiendo Ultimamente con frecuencia, con

consecuencias lamentables desde el punto de vista humano y con pérdidas econdmicas.

A mi me tocd trabgjar con Silvia Gonzélez, una de las expositoras, en €l
Programa Prevencién del Riesgo Natural y Antrépico, llevado adelante en el pais por el
PNUD y la Subsecretaria de Planificacion Territorial de laInversion Publica. Una de las
preguntas que se nos planteaba, especialmente a mi por venir desde la planificacion, es
por qué esta nueva dimension de las problematicas ambientales no estaba incorporada a

los procesos de planificacion del territorio.

Quizas la caracteristica de que su variabilidad temporal no registra regularidades
reconocibles, su bajismo grado de predictibilidad, hizo que en e planeamiento
generamente se tomara esta cuestion como un hecho aparte, de respuesta ex-post, la
respuesta al evento y no la consideracion del riesgo. Esta parece ser la gran dificultad,
desde e punto de vista conceptual, que esta trabando la incorporacion real de este
avance del conocimiento de la probleméatica y consecuentemente tanto las medidas

estructurales como no estructurales en relacion con las inundaciones.

Por otra parte, enfrentamos un problema muy particular: Buenos Aires es una
ciudad que estuvo casi cubierta por edificacion a principios del siglo XX. Yaregistraba
cerca de 2.000.000 de habitantes en 1914. Es una ciudad que crecid, comparada con
otras ciudades de América Latina, muy tempranamente e incorpor0 la tecnologia 'y la
forma de ocupacion del territorio que tiene que ver con esa etapa histérica. Esta es una
cuestion a tener en cuenta a la hora de plantear soluciones que pueden resultar
dificultosas desde € punto de vista humano o desde € punto de vista econémico por €l

alto grado de consolidacién de la ciudad.
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Eso hace particularmente interesante uno de los planteos del licenciado Pérez
Garciareferido a tema de los pavimentos permeables, que dada laimportante superficie
gue ocupan los pavimentos en la ciudad, es realmente una solucion, més ala de
recuperar complementariamente espacios permeables naturales. En una ciudad
consolidada en la que existen dificultades de todo tipo, social, dominial y muchas otras,
seria interesante saber s este tema se esta experimentado y qué factibilidad economica

tiene.

La otra dimension que me parece también importante mencionar en este
resumen y esto tiene que ver con mi trabgo desde e Observatorio de la
Institucionalidad Metropolitana de Buenos Aires, ahora Observatorio Urbano Loca —
Buenos Aires Metropolitana desde la FADU/UBA, es que € abordgje debe ser
necesariamente metropolitano, teniendo en cuenta que la problemética debe evaluarse
en relacion a las cuencas hidricas y que €ellas atraviesan los limites de la ciudad. No se
puede pensar en una solucion de la problemaética de las inundaciones sin un abordaje
como cuencay considerando las caracteristicas particulares de cada cuenca, y, por otra
parte, mancomunadamente entre las jurisdicciones involucradas. Se sabe de las
dificultades, convivimos permanentemente con la restriccion de la
interjurisdiccionalidad, pero su consideracion es la clave de la coordinacion

metropolitana.

Finalmente planteamos que no vamos a ser plenamente ciudadanos como
habitantes de la Ciudad de Buenos Aires, 0 de los municipios que la rodean y forman
parte del aglomerado, hasta tanto no tengamos un espacio de discusion de las

problematicas, como ésta de |as inundaciones que hoy nos convoca.

Mas aln, estos espacios de elaboracion social de politicas publicas adecuadas
para resolver estas cuestiones no serén sostenibles en la medida que la informacién no
llegue a la poblacién y |as organizaciones sociales no puedan debatir y participar en la

resolucion de estos problemas.
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Ricardo Pérez Garcia

¢Por gué no se evita la quita de los adoquines, si favorecen la absorcion de las aguas
ya sea en las calles como en los desaglies? ¢Es por €l valor econdémico y venta de los

mismos?

— El haber quitado los adoquines en realidad fue negativo para e tema de las
inundaciones. Cuando habia adoquines en la Ciudad, entre adoquin y adoquin habia
un canal de infiltracion. Al quitar los adoquines se incrementd e coeficiente de
escorrentia. Claro, es mucho méas cémodo circular en e pavimento. Hoy 1o bueno

como sustituto es el pavimento poroso.

¢COmo se considera el avance del Delta sobre el Rio de la Platay el aumento del nivel

del mar y su implicancia sobre las costas en |os proximos afios?

— En cuanto al avance del Delta del Rio de la Plata hay estudios que est4 encarando la
UBA através del Departamento de Ciencias Geologicas y si, hay informacion. No
puedo en este momento precisarla. Si se pone en contacto conmigo, le puedo acercar

esainformacion

La impermeabilizacion de la ciudad dentro de los factores que influyen a zona

inundable, ¢qué porcentaje tiene? Lo mismo en relacion a la densidad.

— El porcentgje de impermeabilizacion esta rondando el 85% en la Ciudad de Buenos
Aires. Es una cifra muy atay se traduce en los coeficientes de escorrentia que

estamos teniendo.
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Por todo lo que se ha expuesto interpreto que la construccion de estacionamientos

debajo de las plazas no deberia hacerse

No es bueno transformar las plazas en macetas, esano es laforma. Las plazas tienen
que ser tal cua estén, para absorcién e incluso deben incrementarse los espacios
verdes e implementar cantidad de lagunas de contencién, como medidas

estructurales paral €l as a | as tareas de construccion de los ductos aliviadores

M aria Elena Guar esti

¢Podrian relacionarse las soluciones estructurales en términos econdmicos con los
darios evitables? El Boca Barracas significo el 2% del presupuesto del estudio

El estudio del Plan Hidraulico de Buenos Aires tiene un gran componente
econdémico sobre todo porque respondia a un crédito del Banco Mundial donde
habia un equipo de especialistas econdmicos. Se aplicaron varias metodol ogias para
evaluar €l valor de los dafnos evitados. Lo que no se tenia muy claro, por g emplo en
las inundaciones de 1985-2001, era cuanta era la gente afectada, cuanto valian los
bienes afectados. Se sabia que era muy importante, pero no se conocian realmente
esos datos y hubo una serie de estimaciones que se realizaron. No tengo los datos
aci. Pero € perjuicio no es solo econdmico. Se evalué también hasta € dafio
psicoldgico, 1o que significa tener la vivienda inundada, o no poder salir a trabgjar,
no poder sacar los autos, en fin, se cuantificaron desde un punto de vista netamente

econoémico y desde el punto de vistadel perjuicio.

Y a que tengo &l micréfono, queria comentar un tema referido a las urbanizaciones
nuevas, a los pavimentos. En lugares como la zona de Miami y todo Florida, la

gente desprevenida, los turistas dicen, jCuantas canchas de golf hay!

Las canchas de golf son superficies absorbentes entre los conjuntos de casas y las
calles tiene pavimentos absorbentes, son zonas que ellos saben que son inundables.

En e tema de los adoquines también puede haber una cuestion econémica,
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venderlos para decorar. Pero todos queremos ir por e pavimento lisito y caminar
con los tacos. No estamos acostumbrados a pensar en 1o que esta debajo de lo
construido ni en el porgqué de la necesidad de tener una superficie absorbente. Todo

esto es parte de ladifusion y la educacion de todos nosotros.

Mauricio Saldivar

¢CoOmo cree que se deberia instrumentar un sistema de alerta temprana, siendo que Ud.

es uno de los principales informadores para la Ciudad de Buenos Aires? ¢No cree que

se deberia implementar una forma de reglamento para que la informacion que se

brinda sea de fuentes confiables y de un organismo Unico?

Un sistema de alerta temprana para €l tipo de eventos meteorologicos extremos,
como los que han provocado las Ultimas inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires
debe estar basado en la informacion radar. De un radar dedicado a vigilar a la
Ciudad en un radio de aproximadamente 40 a 70km, no como e radar
meteorol 6gico que esta ubicado en Ezeiza, que cubre un radio de 240km, donde la
Ciudad de Buenos Aires son 8 pixeles donde, una tormenta como la primera
tormenta de febrero, € 15, se veia como un punto. Por o tanto, un radar general no
sirve para vigilar un sector determinado. Esa informacion se pierde. Es crucia
contar con un radar bien calibrado, un radar bien mantenido y que tenga la
informacion disponible para los medios porque, y esta es otra de las partes de la
pregunta que me hace Leandro: ¢no cree que se deberia instrumentar algun tipo de
reglamento para que la informacién que se brinda sea de fuentes confiables y un

organismo unico?

En la Argentina como en todo € mundo, los meteorélogos cumplimos con €l
principio de la Organizacion Meteorol 6gica Mundial, que dice: una sola voz oficial.
El Unico organismo en la Argentina autorizado legamente para emitir alerta
meteoroldgica, es e Servicio Meteoroldgico Nacional. Yo no puedo emitir una
alerta meteorol6gica, ningin organismo autonomo mas ala de Servicio

Meteorol6gico Nacional puede emitir alertas meteorolégicas. Pero también et la
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posibilidad de que se puedan emitir advertencias, que no tengan el rango o la
categoria de alerta meteorologica. La aerta meteorol 6gica puede tener y de hecho
ha tenido consecuencias legales para algunos de los integrantes del Servicio
Meteorol6gico Nacional. Yo trabajé 20 afios en e Servicio Meteoroldgico y tengo
experiencias cercanas, malas experiencias relacionadas con las dertas

meteorol 6gi cas.

En & caso de los medios cuento una experiencia. En los Estados Unidos hay
ciudades gue tienen eventos meteorol 6gicos extremos, tornados, tormentas fuertes,
tormentas intensas, algunos eventos como los que tiene la Ciudad de Buenos Aires.
La mayoria de los canales de television abiertos tienen un radar meteorologico. Un
radar meteorologico que vale 3 0 4 millones de ddlares que estan pagados por
publicidad, por convenios con empresas que publicitan la informacion del radar
meteorol 6gico. Hay ciudades como Dallas, muchas ciudades de los Estados Unidos,
en las cuales hay una competencia entre |los medios para ver quién tiene el radar més
poderoso y e sistema de aerta meteoroldgica mas potente y cua e mejor
meteorologo. El meteordlogo en Estados Unidos gana tanto 0 més que el conductor
del noticiero porque, ellos entienden bien, y no es para que me paguen mas a mi,
gue un ciudadano informado es un ciudadano seguro. Saben que la actividad
eléctrica, los rayos, matan, que la inundacion produce pérdidas, que una tormenta
produce dafios y puede producir muertes. Entonces hay una competencia. Si esta la
voz oficid del National Weather Service, que es € que emite la aderta
meteorol 6gica, |os canales de television los meteordlogos no pueden contradecir ese
alerta, pero pueden darle mayor profundidad. Todos ustedes tienen presente el
granizo del 2006, del 26 de julio del 2006. Toda alerta meteoroldgica, se dice ahora
gue trae granizo. En realidad siempre lo tuvo. Lo que pasa es que ahora pensamos
que nos puede pasar |o que nos pasd en e fatidico julio. Pero la precision, decir en
qué area se puede producir este evento, la da unicamente el radar. Yo fui jefe de la
Division Radares del SMN entre € 2002 y €l 2005 y desarrollé un sistema de aviso
meteorol 6gico a corto plazo. El alerta meteorol 6gico puede cubrir cuatro, cinco, seis
provincias. Disponer de un radar meteorol6gico de ata definicion, confiable,
doppler, puede determinar inclusive la direccion y la intensidad del viento, puede
llevar a nivel del detalle. De la precision del radar que hay en Ezeiza de determinar
partidos que pueden ser afectados, con un radar de este tipo parala CABA, se puede
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llegar a indicar qué barrios se van a afectar. Esto no solo sirve para avisarle a la
gente, sino también y esto es fundamental, para gestionar la emergencia, a donde
dirigir mis recursos, S yo sé que la tormenta va a pasar por la Zona Norte de la
Ciudad no derivar bomberos, la Guardia Urbana, todos los servicios a otra zona que
no sea la afectada. Un prondstico eslamejor herramienta.

Un organismo unico es el que lo puede hacer, e Servicio Meteoroldgico puede
emitir las aertas, pero los medios en los Estados Unidos son los que leinforman ala
poblacion directamente. La aerta meteorolégica del Servicio Meteoroldgico
Nacional puede tardar 15/20 minutos, una hora, muchos medios no se dan cuenta
que hay un alerta por tormenta en determinado lugar pero los meteorélogos que
trabajamos en los medios, nos damos cuenta e informamos a momento, esa es la

diferencia. Sin contradecir o que dice e Servicio Meteorol 6gico.
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en‘Buenos Ailres

Las Propuestas

Ing. Rodolfo D. Aradas
Ingeniero Civil especialistaen Hidraulica UBA
PhD en Modelacion Matemética de los Recursos Hidricos Univ. Nottingham

Ing. Abel Fatala

Ingeniero Industrial - Ecologo Urbano
ex titular de Obrasy Servicios Publicos CABA
Subsecretario de Obras Publicas de la Nacion

Dra. Silvia Gonzalez
Doctora en Geografia UBA
Investigadora en Gestién de Riesgo de Desastre

Dr. Raul Navas
Abogado UBA - Docente UBA y Universidad Torcuato Di Tella
Especialista en Derecho Urbanistico

112



Ing. Rodolfo D. Aradas

Ingeniero Civil, especializado en Hidraulica, UBA. Graduado con Diploma de Honor y PhD en
modelacion matematica de los recursos hidricos por la Universidad de Nottingham, Reino Unido.
Experto en Recursos Hidricos, Disefio de Obras Hidraulicas, Planes Maestros y en e desarrollo y
utilizacion de herramientas de modelacion matematica aplicadas en Planes Maestros de Cuencas tanto
para zonas urbanas como rurales.

Ha tenido un rol activo en grandes proyectos multidisciplinarios tales como e Plan Maestro de Drenaje
de la Ciudad de Buenos Aires, € Estudio de Riesgos de Inundacién de los Rios Parana y Uruguay, €
Plan Maestro Integral de la Cuenca del Rio Salado (Argentina), la Revision del Plan Maestro de Agua de
Lluvias del Gran Santiago (Chile), el Plan Maestro de Saneamiento Aluviopluvial de la Ciudad de
Neuquén (Argentina). y € Desarrollo del Sstema de Modelacion de Cuencas y Base de Conocimiento
para la Cuenca del Bajo Mekong.

Si bien estamos en una etapa de propuestas, me voy a retrotraer a algunas de las
causas de las inundaciones, desde e punto de vista hidraulico, con un enfoque mas
ingenieril.

La exposicion va a estar centrada en torno a Plan de Ordenamiento Hidrico
Diapositiva 1, estudio del cual me toco participar activamente durante |os tres o cuatro
anos de su desarrollo junto con la Arg. Guaresti. Yo estuve a cargo de los trabajos

hidraulicos y de modelacion matematica.

Este estudio fue gecutado por un consorcio de cuatro empresas, con

financiamiento del Banco Mundial.

Diapositiva 2 Los componentes del proyecto que nos encomendaron eran: la
gjecucion de un Plan Director a nivel de anteproyecto para todas las cuencas de los
arroyos gue atraviesan la ciudad; el Proyecto Ejecutivo especifico de las obras de la
Cuenca del Arroyo Maldonado y finalmente un Sistema de Gestién Sectoria que
integre la componente institucional y de gestién del problema hidrico con una fuerte
componente informético, sobre la base de algunas de las herramientas que vamos a ir

viendo.

Diapositiva 3 Haciendo una introduccion al problemay recopilando alo largo de
los afios de estudio de este tema y fundamentalmente del Plan Director, planteo que €l
asentamiento y drengje en realidad es una trampa en €l tiempo. Veamos por qué esta
relacionado con todo €l tema urbanistico que hemos estado viendo en las primeras

presentaci ones.
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Esta es una foto de Buenos Aires en 1800 con una fraccion muy peguefia del
total de la urbanizacién que hoy tenemos. El problema de las inundaciones no es algo
nuevo, podemos ver una foto de aproximadamente 1930 con los niveles de peligrosidad
de inundacion que habia en ese momento en una zona de la Cuenca del arroyo
Maldonado.

Diapositiva 4 Diapositiva 5 Esto pone en perspectiva de alguna manera €l

circulo vicioso del problema de las inundaciones, de las medidas estructurales, la falsa
sensacion de seguridad, de proteccién que a veces uno tiene con las medidas de
mitigacion de riesgo que no son medidas que solucionan o que eliminan el riesgo en
este caso de inundacion, sino que son medidas de mitigacion, de manejo del riesgo,
acotadas por un entorno de recurrencia de estadistica hidrolégica. Lo pongo en
perspectiva de la importancia de las medidas no estructurales y del marco institucional
pararealizar una correcta mitigacion y manegjo del suelo

Diapositiva 6 Un racconto en nimeros. El &rea de estudio comprende 30.000
hectareas, 20.000 de la ciudad y cerca de los 3.500.000 de habitantes.

La afectacion es muy importante, puede estar en el orden de 350.000 a
1.000.000 de personas af ectadas.

Diapositiva 7 Haciendo una recopilacion de distintos registros periodisticos que
uno puede ver hasta en la actualidad, reportamos siempre que Buenos Aires esta
inundado y muchas veces oimos que la culpalatiene, latuvo, € otofio, las latas de Coca
Cola, los autos mal estacionados o distintas cuestiones que, de alguna manera,
oscurecen larealidad o la causa principal del problema.

Diapositiva 8 La principal causa esta en € terreno, la Arg. Guaresti hizo una
introduccion a este tema mostrando un modelo digital del terreno, una topografia de la
Cuenca del Maldonado. Esto pone en perspectiva la totalidad de la ciudad donde se
pueden ver todas las cuencas, por supuesto esto estd exagerado, las cuencas del
Maldonado, Vega, Medrano, las zonas que se afectan por sudestada, claramente esta
mancha que esta aca es una mancha de 4m IGM que es la zona del Parque 3 de Febrero,
Palermo, la zona de Aeroparque la zona de la planicie de inundacion del Riachuelo y los
arroyos de la Cuenca Sur.

Diapositiva 9 ¢Coémo conceptualizamos el problema del drenaje? Son cuatro los

mecanismos gue van a explicar por si solos 0 en forma combinada cualquier problema
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de inundacion pluvial, teniendo un conducto pluvial como puede ser el troncal del
Maldonado o cualquiera de la Ciudad de Buenos Aires, que desemboca en € Rio de la
Plata.

Hay cuatro causas posibles para generar un exceso de superficie: lainsuficiencia
de los elementos de captacion, con los niveles piezométricos por debajo del nivel del
terreno; la insuficiencia de los elementos de conduccion; los desniveles o las
irregularidades topogréficas que s bien no determinan la aparicién de agua en
superficie, si condicionan la duracion y la profundidad de |a afectacién; y, por dltimo, €l

nivel de agua del cuerpo receptor.

L os problemas hidricos siempre surgen de lainteraccion de suelo y estructura de
drengje. Décadas atrés se veia este problema como ligado solamente a disefio de lared
de drenaje, € concepto de manejo hidrico moderno es a partir de entender que el agua
primero cae en las calles y que e sistema de escurrimiento, sistema denominado
escurrimiento mayor, es parte integrante y asi tiene que ser proyectado dentro de todo €l

sistema de drenaje de la ciudad.

Diapositiva 10 La dimensiéon espacial del problema de drengje, si bien esta

establecida hace muchos afos, implica que los estudios tienen que hacerse a nivel de
cuenca, no limitados a ambito administrativo de una determinada ciudad.

Asimismo, nosotros vimos en el caso de la Ciudad de Buenos Aires que los
estudios no solo se tienen que cefiir a la cuenca, sino que en muchos casos |os estudios
de diagnéstico, de planificacion hidrica, tienen que ser compartidos en mas de una
forma. ¢Por qué es eso? Porgque en o que tiene que ver con inundaciones urbanas para
eventos de distinta recurrencia, es posible que los limites de cuencas sean difusos. A
partir de eventos de determinada recurrencia los limites entre cuencas se comparten. Eso
pasa por gemplo en la Cuenca Sur donde, para eventos de mas de 10 afios de
recurrencia, S bien tiene los cafios orientados y puede delimitar una cuenca tradicional
a partir de la red de drengje enterrada, a nivel de escurrimiento de superficie por €l
trazado de las calles por distintas irregularidades topograficas, podemos tener trasvases
entre cuencas a nivel de superficie. Por ello es importante que se integren las

subcuencas cuando se encara un estudio de diagnostico hidrico.

Diapositiva 11 Como parte de este Plan Director, en este Plan de Ordenamiento

Hidrico se puso mucho énfasis en € desarrollo de herramientas de andlisis para poner
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negro sobre blanco muchos conceptos 0 preconceptos como me inundo porque
estacionan en los sumideros, los sumideros son pocos, hay que duplicar la cantidad de
sumideros, el problema es la basura, e agua viene de la provincia o la provincia se
inunda porque se densifico la ciudad de Buenos Aires.

El desarrollo de estas herramientas permitié hacer un abordaje sistemético de
todas las aternativas preexistentes que hemos manegjado durante el estudio y asi tener
una base de analisis rigurosa, no solo durante el desarrollo del estudio, sino que esto fue
transferido a Gobierno de la Ciudad como parte del contrato. Una de las
recomendaciones que hicimos es su permanente uso para la continuidad del Plan

Director.

En este caso se desarroll6 un modelo matemético que integra tres componentes:
un modelo hidrolégico que permite transformar lluvia en caudal de aporte, no a la red
de conducto, sino a lared de calle, que es como la hidrologia urbana se comporta; un
modelo de la red de escurrimiento enterrado, es decir la red de drengje propiamente
dicha de conductos; y también algo muy importante que es una red de escurrimiento en
calle. Porque s bien es algo que nosotros queremos manegjar y mitigar, no podemos

negar que el agua escurrey se acumulaen calle antes de ir alos conductos.

Esta herramienta permite predecir, a partir de una dada tormenta, cuél es el nivel

de agua en todas las calles que se ven aca en azul Mapa inferior de Diapositiva 11, son

todas las calles que fueron incluidas en este modelo matemético, asi como el caudal y el

nivel en cada uno de los conductos de lared que esta bagjo tierra.

Diapositiva 12 Diapositiva 13 Esta es una vista més ampliada de la red de

conductos que tiene este modelo y de lared de calles. A partir de ese modelo lo que se
pudo realizar con la utilizacion del sistema de informacion geografico, fue la
construccion de mapas de afectacion, luego derivados en mapas de riesgo, a partir del
cruce con los distintos niveles de infraestructura

Diapositiva 14 Este es un mapa de afectacion para una recurrencia de 100 afios
superpuesto a todas las areas criticas segn se ha podido recopilar de todos los registros
de Defensa Civil y del Gobierno de la Ciudad en el momento que nosotros € ecutamos
este trabajo 2000 - 2004.

Diapositiva 14 Diapositiva 15 Esto fue una especie de calibracion entre tantas

gue se hicieron, pero es una calibracién importante: 1o que se ve en azul aca es €l nivel
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de agua que e modelo estima puede ocurrir por ggemplo a lo largo de la Av. Juan. B.
Justo. Esto fue para €l evento de enero del 2001 y estos puntos en rojo son los puntos
derivados y procesados de o gue recuerdo se denominé Encuesta de Contingencia, que
se llevd a cabo después de la inundacion del 2001. Esto es algo muy importante y de
alguna manera es otro tema para plantear en la discusion, la importancia de la
informacion, tanto de la informacion hidrometeorol6gica para la construccion de estas
herramientas, como esta informacion post evento que permite continuamente ir ganando

en confianza en las herramientas desarrolladas.

Diapositiva 16 Para explicar por qué ocurren los anegamientos en la Cuenca del
Maldonado aca tenemos un corte transversal del conducto troncal del arroyo
Maldonado. Lo que se ve aca arriba es la superficie del terreno alo largo de la avenida
Juan B Justo y lo que se ve en azul es lo gue ingenierilmente denominamos la
envolvente de niveles piezométricos, lo cual es e nivel méximo a que llega €l agua
luego de un evento de tormenta, en este caso de dos afios de recurrencia.

Esto que se ve aca es la derivacion actual al arroyo Cildariez, aproximadamente
en lazona de Vélez Sarsfield. Lo que se ve aca es que para estas recurrencias, la mayor
parte, mejor dicho todo el aporte de la Provincia de Buenos Aires, es derivado al arroyo
Cildanez.

Si yo vivo aca no me estoy inundando por el aporte que cruzala avenida General
Paz, eso es asi y, ante € evento de dos afios de recurrencia, que hoy es un evento que
practicamente tenemos todos |os afios, 1os primeros focos son los que se corresponden
con lazona de Palermo Vigo, con la zona de Juan B Justo y Santa Fe.

Diapositiva 17 Para un evento de diez afios de recurrencia vamos a ver que €l
otro gran foco es la zona de Floresta. Otro concepto importante es que en estos eventos

las inundaciones en estos puntos no dependen de la sudestada.

Diapositiva 18 Para cien afios de recurrencia tenemos una afectacion

generalizada alo largo de toda la Av. Juan B Justo como se puede ver en este perfil que

préacticamente ocupa el 90% de la avenida.

Diapositiva 19 Como sintesis de este diagndstico concluimos que los emisarios
troncales probaron ser insuficientes para un evento de dos afios de recurrencia en todos
los casos. En algunas situaciones la escasa tapada que hay en los emisarios, con

excepcion de lo que ocurre en el Radio Antiguo, implica que apenas un conducto se ve
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superado en su capacidad, eso se traduce rdpidamente en la aparicién de agua en

superficie.

La red secundaria también es insuficiente para conducir excedentes de 2 afios de
recurrencia; es decir hay problemas por insuficiencia propia y también problemas por
insuficiencia o por atos niveles en los niveles de restitucion, en este caso del
Maldonado.

El efecto por sudestada es un efecto que en la mayor parte de los casos, sobre
todo en el Maldonado, esta concentrado en las areas con cotas por debajo de 4m IGM.
Paralacuencadel arroyo Vegalaimportancia de la sudestada es significativa.

Diapositiva 20 Continuando con e diagnostico y algunos aspectos particulares,
el nivel del Rio de la Plata también tiene impacto importante sobre todo en € arroyo
Medrano.

En algunas zonas se ha detectado insuficiencia en lared de desaglie y también es
muy importante la existencia de numerosos obstacul os en superficie.

La cuenca del arroyo Medrano en la zona norte de Devoto, atravesando Parque
Saavedra, es una cuenca particularmente afectada por la presencia de numerosos cruces

de viaférreaque ateran e escurrimiento en superficie.

Las avenidas perpendiculares al escurrimiento (algo notorio en e caso del
arroyo Maldonado donde gjerce cierto efecto beneficioso para controlar la velocidad de
las aguas en superficie); las repavimentaciones y reduccién en la seccién de las calles
para algunas cuencas, la limitacion de algunos conductos en la Av. Genera Paz, y los
distintos rellenos que se han gecutado en la zona Sur son algunos de los obstaculos

mencionados.

Diapositiva 22 Diapositiva 23 Dentro de las soluciones a |os problemas tenemos

las medidas estructurales, las medidas no estructurales y el marco institucional. Estos
tres bloques fueron los que compusieron el Plan Director Hidrico que se formul6 en su
momento. Dentro de las medidas estructurales se analizdé un amplio espectro de
medidas, distintos taneles a Rio de la Plata, tuneles a Riachuelo, aiviadores en
superficie, paralelos a los troncales existentes y distintas alternativas que se habian
manejado con antelacidn a nuestro trabajo como creo que es de publico conocimiento.
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Diapositiva 24 En € caso del arroyo Maldonado |os tuneles proyectados son dos
tuneles de 6,90m de diametro, Unicamente conectados en dos o tres puntos a lo largo del
emisario troncal. Hay un tlnel corto a partir de la calle Niceto Vegay un tunel largo a
partir de Floresta en cale Cuenca. No estén conectadas las redes secundarias a los
tuneles aliviadores.

Diapositiva 25 Diapositiva 26 Esto es un corte, a nivel de proyecto definitivo, de

la derivacion gque hay del entubamiento del Maldonado hacia el tunel aliviador de 6,9m
de didmetro por ejemplo en Niceto Vega, estaesladerivacion, estaeslasalidaalazona
de Punta Carrasco.

Diapositiva 27 Dentro de las medidas no estructurales (creo que se han expuesto
en e bloque anterior), tenemos distintos mangjos de medidas blandas, en funcion de

espacios verdes, materiales porosos y almacenamientos domiciliarios.

Se han confeccionado los mapas de riesgo, distintos mapas de afectacion de
infraestructura y poblacién; se han hecho propuestas para una red hidrometeorol égica,
un plan de emergencia hidrico que también se ha trabgjado en e programa de

comunicacion y educacién ambiental.

Diapositivas 28 Diapositiva 29 Estas son algunas de |as salidas de los mapas de

riesgo hidrico. En este caso es un mapa de profundidad de inundacion. Este es un mapa
muy importante de peligrosidad que muestra, a nivel de superficie, € producto de la
velocidad del agua por la profundidad, donde se muestra que es muchisimo mas critico

en lazona del arroyo Vega que en la cuenca del Maldonado.

Diapositiva 31 Diapositiva 33 También se ha trabajado a nivel catastral en €l

estudio. La informacion de riesgo hidrico es una medida no estructural muy importante
que se dispone a nivel de cada una de las parcelas de la ciudad. Esto es de mucho
potencia para vincular esta herramienta de modelacién matemética con, por ejemplo,
unared de aerta o a distintos usos que se le pretenda dar dentro de la gestién hidrica, ya
que permite vincular la exposicion o € nivel de riesgo con cada una de las parcelas del
catastro de la ciudad.

Diapositiva 35 Diapositiva 36 Como e Plan Director es un plan para toda la

ciudad, aca se ve la curva final de inversiones que se propuso con € plan de inversion

para cada una de las cuencas. La sintesis del plan de la afectacion cony sin obras.
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Diapositiva 37 Al margen de las medidas estructurales de los proyectos

gjecutivos y de las medidas no estructurales, se desarroll6 y se transfirié al Gobierno de

la Ciudad un sistema de gestion sectorial.

Lo que estoy mostrando acd es la componente informatica del mismo, que
permitiria reproducir las distintas salidas y andlisis que intenté mostrar brevemente, con
los model os matematicos en distintas actualizaciones, en distintas medidas, para que se
continue trabajando como parte de la gestion. Esto en particular es un desarrollo en un
browser tipico de Internet que vincul 6 el sistema de informacion geografico con toda la
base de datos corporativa que se desarroll6 en Oracle, en este caso a través de un
browser de Internet al que, con distintos niveles de acceso, tengan acceso tanto en una
Intranet distintos niveles decisores de la gestion hidrica, como cualquier usuario en su

casa.

En este caso es un prototipo de una red de aerta que vincula € modelo
matemético a partir de una entrada hidrometeoroldgica y genera automaticamente un
mapa de afectacion. En este browser uno puede hacer actualizaciones continuamente en
una terminal con el browser instalado y conocer, a partir de una dada probabilidad de
tormenta, la afectacion en los distintos puntos criticos de la ciudad, de la velocidad de

escurrimiento, etc.

Diapositiva 38 Como sintesis quisiera hacer hincapié en la importancia de
entender el problema de gestion hidrica o de inundacién urbana en forma
integrada al problema del asentamiento; la insuficiencia generalizada de la red de
desaglies, en su situacion actual; €l importante rol que tienen las herramientas de
andlisis en el marco de la gestion hidrica para desmitificar algunos preconceptos que
muchas veces construimos en torno a las causas, a los problemas que son responsables
de las inundaciones; la importancia de la gestion hidrica y la planificaciéon urbanay

la necesidad de dar continuidad a todas esas herramientas.

A todo este trabgjo que se hizo con e Plan Director hay que actualizarlo
complementarlo, reforzarlo y corregirlo donde sea necesario, pero no repetirlo
integramente. Si trabajar a partir de é y tener presente que estas herramientas hoy
existen, que estén desarrolladas y de alguna manera fueron transferidas para que fuesen
capitalizadas de ahi en adelante.
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FPlan de Ordenamiento Hidrico

sialcrow / Componentes del proyecto W

«Plan Director (nivel anleproyecio) para fodas las cuencas de los armoyos que
alraviesan la cludad,

da las obras de la cuenca del armoyo Maldonado,
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rialcrow Problemas por inundacion local

El problema en nimeros en la Ciudad de Buenos Aires
EL AREA DE ESTUDID COMPRENDE;
= 30, 000ha (20 000hea en la ciudad)

« 3,600,000 habltantes
AFECTACION
« 2. 200ha a 7.500ha
« 350,000 & 1,000,000 de personas
« 126,000 a 376 000 viviendas

« 7,600 a 28 000 comercios & Indusirias
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Esquema conceptual de un’

svalcrow )
- sistema de drenaje
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Los problemas hidricos surgen de la interaccion
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CUENCA ARROYO MALDONADO
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CALIBRACION 2001 [encuesta de contingencia)
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Evanio de tormenta
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sialcrow j Diagné sticﬂw

{arpevny Crepnerrandfzmdiey
Los emisarios froncales de [as principales cuancas son insuficlenies ya

para un evenio de 2 afos de recurrencia

La escasa lapada existents &n los emisarios (a excepcion del Radio
Antiguo) implica que la entrada en carga s traduzca &n la aparicion de
agua en superficle.

La red secundaria es también insuficienie para conducir excedentes de 2
afos de recurrencha.

‘Red secundaria; insuficiencia propia ¥y altos niveles de resfilucion en los
amisanos.

Efeclo por sudestada concentrada a las areas con colas por debajo de
les 4m IGM, pero de efeclo sensiblemenie menar al pluvial

sialcrow j Diagné sticﬂw

/

Asperctos Partionlares

®  Nival Mormal del Rio de la Plata. Caso del Arroyo Medrano,

* Insuficiencia en los elemenios de caplacidon: cuenca media de los
arroyos Maldonado vy Vega

Inexistencia de red de desagilie. Limile de [a cuenca del Arroyo
Maldonado con los arroyos de |a zona Sur

Existencia de abstaculos an superficie:
(i} Cruces de vias farreas. Armoyo Medrano

(iiy Avenidas perpendiculares al escurrimiento, Afroyos

Maldonado y Cildafez

(i) Repavimenlaciones y Ia reduccidn de la seccion de
conduccion de las calles.

(vl La Avenida General Paz.

(¥) Los rellenos de la zona Sur.
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rialcrow Inundarse o no inundarse ....

Cudlas eventos causan inundacionas:
20 mim en una hora o 30 mm por hora 7

rialcrow Soluciones a los problemas

Medidas estructurales (obras)
+
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sialcrow - Medidas estructurales W

Tunel al rie de la Plata
Tunel al rio de la Plata con reservorio en Atlanta
Tunel al rio de la Plata (como reservorio horizontal)
Tunel doble al rio de la Flata
A2 Tanel al rio de 1a Plata, ¥ 3 reservorios
B4 Aliviador construido a ciela sbierto por M. Cervantes
B2 Aliviador en tinel por M. Cervantes
H2R Allviader en tinel por M. Cervantes (reservario horlzontal)
c1 Tumnel al Riachuelo, reservorio zona Corrientes y entabicado
Cd Tunel al Riachuels, reservorio zona Giol v entablicado
— DProyecto INCYTH
E Profundizacidn emisaro Actual
F Alternativa reservorios solaments

rialcrow j Obras en ejecucion en la Ciudad w
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Halcrow Medidas NO Estructurales

Medidas y Planes a implementar

* Medidas blandas {exiension de los espacios verdes, uso de
malarales porosos, almacanamienios domiclllanoas),

- Mapas de riesgo
+ Mapas de afectacion de la infraestructura y poblacion
+ Normativa de construccion en zonas de riesgo,
« Mejoras en la gestion de residuos salidos,
« Red hidrometeorologica,
Plan de emergencia hidrica,

* Programa de comunicacion y educacion ambiental.
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135


BB
27



28


sialcrow Mapas de Riesgo Hidrico

Froducto de ja velocidad ¥ profundidad de agqua

Mapas de Afectacion dela )
Infraestructura
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Ing. Abel Fatala

Ingeniero Industrial y Ecélogo Urbano. Fue miembro del Directorio de Agua y Saneamiento Argentinos
S A.; Coordinador de Saneamiento Hidrico del AMBA. Por 4 afios fue titular de Obras y Servicios
Publicos de la CABA. Diputado portefio y presidente de su bloque en la Primera Legislatura de la CABA.
Como Concgjal de la CBA, fue Presidente de la Comision de Cultura 'y Vicepresidente de la Comisiéon de
Ecologia.

Actualmente es Subsecretario de Obras Pudblicas del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion
Publicay Servicios de la Nacién.

Viendo algunos de |los expositores del primer panel y viendo lo que seriael Plan
Maestro en materia hidraulica, como es el trabajo que han realizado las consultoras con
un monitoreo de varias areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, me parece
que estamos en presencia de muchisimo material para poder llevar adelante lo que seria

un Plan Hidraulico, en su integridad, parala Ciudad de Buenos Aires.

Yo quiero, sobre la base de lo que escuché en los paneles anteriores, plantear

tres cosas antes de meterme en |os dos temas que queria plantear.

Uno es que, a partir de la tormenta extrema que hemos tenido en & 2001, -en
esto quiero corregir ala arquitecta, en realidad la recurrencia de esa tormenta nos da, de
acuerdo a los andlisis que hicimos, 260 afios, no 200, no es un detalle menor, teniendo
en cuenta que estdbamos en presencia de una tormenta extrema con muy pocas medidas
estructurales capaces de poder cubrir una tormenta de estas caracteristicas- hicimos dos

trabaj 0s que nos parecian muy importantes.

Como primera medida desarrollamos un mapa de riesgo. La gente de Defensa
Civil venia trabgjandolo, habia un mapa de riesgo, inclusive habia algunas
organizaciones no gubernamentales dedicadas a eso, recuerdo especialmente un trabajo
muy importante presentado por el licenciado Poggiese donde daba a conocer cudles eran

las zonas que se veian afectadas por las tormentas extremas.

Entonces lo que hicimos fue largar grupos de pasantes para que midieran, en
funcion del recuerdo que tenian los vecinos de la tormentay las evidencias visibles que
hay en cada una de las calles donde se produjo inundacion, cuaes eran las alturas reales
que se registraban. Esos datos fueron digitalizados y es parte del trabagjo que utilizé la

consultora para poder avanzar en la profundizacion de este trabajo.
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Este trabgjo generd una mayor perfeccion de los materiales que ya existian
porgue la gente de Defensa Civil ya tenia mapas de riesgo para las distintas cuencas de

|la Ciudad de Buenos Aires.

Al tener una tormenta extrema como la que tuvimos en 2001, completamos su
trabajo y creo que sirvio muchisimo alos efectos de poder contrastar los modelos con la
realidad.

Con respecto a la evaluacion econdémica, hicimos un relevamiento de los dafios
producidos y del lucro cesante que se produjo en e dia de la inundacion y en dias
posteriores. Hay un trabajo publicado por el Banco Mundia que formé parte de un
trabgjo integra del Banco Mundial, donde se habla de los dafios ocasionados por
tormentas en Latinoamérica, mencionan también algunos casos de EEUU. Esto esta en
la biblioteca del Banco Mundial. Le voy a pedir a equipo que me busque esa
informacion, de alguna manera la trasladé a la Fundacion Ciudad para que también la
tenga. Ahi queda claramente marcado, en ddlares del 2001, cudl seria e impacto que ha
tenido latormenta del 2001.

En la propuesta creo que hay algo que es centra que es valorar |os elementos no
estructurales porque suelen ser los mas econdmicos y los que sumados en su
integracion, nos dan un saldo muy positivo.

Pero lo que es real es que, por mas que nosotros pongamos en marcha todas las
medidas no estructurales, que de alguna manera estan presentes en la charla de hoy y
algunas otras mas, esto no alcanza para poder cubrir la situacién de tormentas como las
gue se vienen registrando en la Ciudad de Buenos Aires.

Desde el punto de vista de lo no estructural, yo creo que en e corto plazo esta
justamente la construccion de un sistema de aerta temprana, para €l que hay que apelar

ala participacion ciudadana.

Si nosotros teniamos éxito con el nivel de informacion que se manejaba a través
de alertas meteorol 6gicas con las que se alertaba a la poblacién, 1a propia poblacion con
su organizacion y teniendo como experiencia lo que habia pasado en el 2001, establecia
vasos comunicantes y cada uno hacia una cadena de llamados y de comunicaciones para
que los vecinos advirtieran cudles serian las acciones que tendrian que encarar.

Acciones como no sacar € coche, hasta no salir ese dia, no transitar por los

lugares que ya se sabia que se inundaban.
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Con respecto a tema de las medidas estructurales, creo que se ha abundado

bastante en esta Ultima intervencion pero me parece muy importante remarcar alguna.

Para cerrar el capitulo de las no estructurales, discilpenme la iday vuelta, yo
mencionaria dos que son muy importantes que hace 10 afios que se empezaron a discutir
y hoy estan dando muy buenos resultados en muchas ciudades del mundo. Se sumarian
alas que ya hablamos aca: veredas verdes, el tema del pavimento poroso, el no levantar
los adoquines, todos elementos retardantes. Son las terrazas verdes, que estan teniendo
resultados muy importantes. Uno muy importante es el jardin vertical, esto es algo que
se esta difundiendo muchisimo sobre todo en ciudades europeas pero también lo adoptd
Japon como elemento de difusion. Yo he visto en exposiciones tanto organizadas por la
gente del INTI como de distintas organi zaciones que ya empieza a haber materiales para

gue se pueda trabagjar en este tipo de alternativas.

Esto me parece que es muy importante porque ayuda a reproducir en forma
artificial 1o que la naturaleza hacia en forma natural en las zonas del area metropolitana:

la vegetacion abundante retardaba la llegada del agua alos arroyos.

Y a hemos visto en e mapa topografico que presentaron varios expositores que
el nivel de topografia hace que la Ciudad de Buenos Aires sea un territorio surcado por
distintos arroyos, arroyuelos, zanjones, que son en definitiva o que nosotros fuimos
obturando y que en algunos casos fueron remplazados por conductos pero en otros casos
no. Inclusive en algunos casos, como el Plan hidraulico es posterior a trazado
ferroviario, se han alterado los recorridos naturales que tenian los rios. Eso también
generd una situacion bastante comprometida en algunos barrios donde la accion del

agua reconstruye las condiciones naturales.

Con respecto a las medidas no estructurales yo creo que es fundamental que
tengamos en cuenta todas las que se han dicho acA Algunas por que ya tienen uso y
préctica en muchas ciudades del mundo y otras para estudiarlas mas en profundidad

paraver de qué manera se las desarrolla.

Con respecto a las medidas estructurales, para terminar, yo haria un repaso
desde los arroyos 0 zanjones gue tenemos en e norte hasta la desembocadura del
Riachuelo. Arrancamos con un zanjén, un arroyo que no ha sido mencionado, que es €l

arroyo Raggio que esta justamente entre la Ciudad de Buenos Airesy Vicente L Opez.
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El zanjon tiene que ver con un &rea muy importante de la ciudad, porque ayuda
al funcionamiento del Medrano. A tal punto que con los dos conductos aliviadores que
se construyeron paralelos ala General Paz que ya estan funcionando, uno hacia al norte,
el aliviador Holmberg y el otro hacia e Riachuelo, e aiviador Cildafiez (el segundo
dliviador Cildafiez, para no confundirlo con e primero que mencionaba aca el
ingeniero), e propio sistema que se aprovechO del aliviador, tiene una camara
repartidora que llegado € momento de saturacion deriva € agua para que trabaje €l
Raggio, que lleva el agua al Rio de la Plata. Por eso es que es muy importante €l arroyo
Raggio.

En orden, de acuerdo a como vienen desde la General Paz hacia aca: €l Raggio,
el brazo del Medrano-Capital Federal, un zanjon - el arroyo White, después e arroyo
Vega (después voy a hacer una mencién al bajo Belgrano y a Barrio River), luego
tenemos e Maldonado como cuenca importante, la segunda en importancia gque
compartimos con la provincia, después del Matanza Riachuelo. Luego tenemos el
Ugarteche que como pluvial también tiene la particularidad de conducir gran parte del
sistema antiguo que es fluvio-cloacal y esto hace también a una particularidad del
Ugarteche que es uno de los arroyos mas contaminados junto con la desembocadura del
triple conducto que tenemos en Dérsena Norte y el Matanza Riachuelo.

Con respecto a esta idea de la contaminacion que aportan |os arroyos, ¢por qué
menciono € Ugarteche? Porque e Ugarteche es el que tiene més carga antropica; es €l

gue tiene mayor cantidad de conduccion de liquidos cloacales.

En el caso del Raggio, €l Raggio practicamente no tiene capacidad en época de
seca, ho conduce porgue no tiene ni siquiera afloramiento de napa. Lo que si tiene es un
gran desperfilado; 1o que habria que hacer es el perfilado del arroyo Raggio, esta seria
una medida estructural de corto plazo.

En cuanto a las medidas estructurales en e corto plazo es fundamental la
limpiezay € repaso total de los 37.000 sumideros que tiene la Ciudad de Buenos Aires.
Este es un elemento central. No es |o que va a determinar la inundacién como bien lo
decian varios panelistas, pero es muy importante, ante tormentas que cada vez se
registran con mayor grado de frecuencia en la Ciudad de Buenos Aires, tener una
aplicacion muy concreta en materia de limpieza de sumideros en la Ciudad de Buenos

Aires.

145



Cuando decimos limpieza de sumideros no es solamente €l sumidero, la camara
y € nexo, sino también los conductos secundarios que después conducen a los
conductos principales que son los que llevan € agua al Rio de la Plata o al Riachuelo.

Esta seria una de las primeras medidas.

La segunda medida estructural que también se puede manifestar en € corto
plazo es el perfilamiento y limpieza de la desembocadura de todos |os arroyos; creo que
la ltima limpieza se habra hecho hace 3 6 4 afos; a partir de ahi no ha habido limpieza
de los arroyos, de las desembocaduras. Hay realmente un nivel de embancamiento muy
importante.

Aquel gue recorrala costa por el camino de sirga o directamente desde € rio, va
a ver niveles de embancamiento muy importantes. EI Ugarteche en este caso creo
también es & que llevaladelantera; hay que lograr el desembancamiento de este arroyo.
El perfilado de la costa, que en una parte esta con pavimento articulado, del otro lado no

tiene absolutamente nada'y eso genera un gran nivel de retardo.

Con e desembancamiento estariamos meorando mucho € nivel de
escurrimiento. Uno puede decir “bueno, con esto tampoco...” estamos hablando de
medidas estructurales en €l corto plazo que hacen a soporte de lo que hay que hacer en
forma permanente en la Ciudad de Buenos Aires.

Cada dos afios hay que hacer esta tarea y todos los afios hay que hacer limpieza

de sumideros. Eso son medidas estructurales de corto plazo y que son fundamentales.

Por ultimo me voy a referir a la tarea del arroyo Maldonado. Dentro de las
alternativas que se estudiaron del arroyo Maldonado hay una que tiene que ver con un

planteo que hacian los vecinos de Pacifico, el Lago Pacifico.

Fue contrastado con el funcionamiento de otras medidas estructurales como €l

conducto corto y el conducto largo.
Desde el equipo técnico que yo presido y en particular € equipo hidraulico, lo
que plantea el trabajo que hizo el Banco Mundia de contrastar el funcionamiento

estructural con los dos conductos aliviadores, u otras alternativas, contra el reservorio

gue los vecinos Ilaman Lago Pacifico, desde € punto de vista hidraulico, no da.
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Esto es categorico, esto esta estudiado, esta perfectamente corroborado con
todos los trabajos que han realizado tanto €l estudio de consultoria como las posteriores

consultas que hicimos desde aca, desde el Centro Argentino de Ingenieros.

Pero algo que también llevé a una discusion bastante extensa, cuando nosotros
estdbamos discutiendo este proyecto con el Banco Mundial, el Banco Mundial, a igual
que gran parte de las politicas que desarrollé Washington en materia ambiental, no

aceptaban las teorias del cambio climatico.

El cambio climético en realidad empieza a percibirse con aceptacion de parte de
EEUU, Iéase Washington, a partir de la vicepresidencia de Al Gore, en la presidencia de

Clinton, pero eso no sirvi6 todavia como para darle un empuje.

En realidad €l que le empieza a dar mayor volumen a la definicién del cambio
climético, es justamente el presidente Obama. Esto no es un tema menor; cuando
nosotros, el equipo de hidraulica de la Ciudad, discutiamos el tema de la recurrencia con
el equipo del Banco Mundia, le deciamos que ya no alcanzaba € tema de la

recurrencia.

La recurrencia, como todo tema estadistico, se refiere al pasado y ustedes saben
hoy, un evento anterior no tiene nada que ver con €l posterior. Con lo cual, la situacion
que se vive hoy, si 1o asociamos a sistema del cambio climético podemos llegar a tener

tormentas extremas con mucho més frecuencias de las que tenemos € dia de hoy.

Entonces e planteo que estan haciendo los vecinos con respecto a Lago
Pacifico en redlidad, hay que complementarlo con los dos conductos que hoy se estan
construyendo desde la Ciudad de Buenos Aires. Porque si no, ante tormentas extremas,
el riesgo de inundacion y € riesgo que corremos justamente en la zona de Palermo, es
tan serio como los que nosotros vemos en las distintas imagenes que nos muestran en

materia de inundaciones recurrentes en la zona de Palermo.

El otro punto, que es el punto més bajo que tiene e Maldonado, cuando nosotros
vemos la topografia y la progresiva del Maldonado, €l punto mas bajo que tiene con
respecto a toda su progresiva, es e que esta justamente en Camargo y Juan B. Justo.
Camargo y Juan B. Justo, a diferencia de 1o que es la zona donde se tendria que
emplazar €l Lago Pacifico, esla comparacion entre un tazén frente a un plato hondo.

Es chica la cuenca de Villa Crespo, abarca pocas hectareas pero es mucho mas

profunda que la de Palermo. La de Palermo o que hace es tener muchas mas hectéreas
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involucradas en caso de inundacion. Para eso también nosotros proponemos que se
construya el proyecto que en su momento quedo trunco porque tocd el periodo 2001-
2002.

El reservorio debgjo de la cancha de Atlanta con una capacidad importante
permitiria que, por ejemplo, la zona de Villa Crespo trabaje en forma independiente del
resto del Maldonado, a tal punto que para ese tramo del Maldonado, la idea es que €
conducto funcione a presion para que justamente en e punto mas bajo no tuviéramos
afloramiento, y que toda €l agua que se juntara en la zona de influencia de Villa Crespo,

se derivaradirectamente a sissema del reservorio.

En este caso a diferencia del Lago Pacifico, tendria que ser un reservorio
subterréneo; en el caso del Lago Pacifico es un reservorio a cielo abierto arrifionado y
gue permitiria resolver en forma contundente los problemas que hoy tenemos en

Palermo.

148



Dra. Silvia Gonzalez

En este caso |a presentacién va a girar en torno a algunas ideas que tenemos en
la cuestién de las inundaciones y particularmente las inundaciones en la ciudad en
consonancia con la presentacion que hice anteriormente sobre los procesos de

construccion del riesgo.

Diapositiva 2 ¢De dénde partimos? De vincular esta cuestion del riesgo con su
proceso de construccién socia. Partimos de entender que en realidad se deberia pasar de
manegjar e desastre en un momento puntual, a gestionar €l riesgo en todo su proceso.
Esta gestién del riesgo esta entendida desde la academia como un conjunto de
elementos, medidas y herramientas dirigidas a intervenir sobre peligrosidad y
vulnerabilidad a fin de disminuir los niveles de riesgo. ¢Qué dicen los manuales? ¢Qué
dicen los académicos? y ¢qué dicen las organizaciones internacional es que debe ser esta

gestion de riesgo?

Diapositiva 3 Por una parte, que la gestion del riesgo tiene que ser integral, a
través de fases que se van dando en forma concatenada: prevencion-mitigacion (las que
estan mas vinculadas con nuestras investigaciones), preparacion-respuesta y la fase
posterior de reconstruccion. Por otra parte, la gestion tiene que estar integrada a los
procesos generales de gestion del territorio. Desde este “deber ser”, esta gestion de
riesgo deberia estar integrada en los procesos generales de gestion de la ciudad y del

territorio en la ciudad.

Diapositiva 4 El foco més importante de las actividades que tienen gque ver con
la gestion integral del riesgo estéa puesto en la prevencion y la prevencion implica una
serie de actividades que van desde identificar hasta evaluar 10s riesgos. Esto quiere decir
no solamente los peligros sino también las vulnerabilidades y sobre todo la
vulnerabilidad social. Se trata de desarrollar conocimientos que tengan gque ver con esta
identificacion, generar procesos de sensibilizaciéon que conduzcan a la vez a
compromisos politicos para la toma de decisiones de esta forma, aplicar medidas de
mitigacion del riesgo y llegar alos otros momentos que tienen que ver con € ciclo de la
gestion, pero que también estan incluidos en la prevencién: cdmo prepararse, responder

0 recuperarse, son todas actividades preventivas.
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Diapositiva 5 ¢Qué pasa en la Ciudad de Buenos Aires? ¢Qué ha pasado a lo
largo del tiempo? De nuevo parto del Plan General de Desaguies Pluviales de principios
y mediados del siglo XX hasta esta inundacion clave o punto de quiebre en la historia
del desastre por inundacion en la ciudad. La inundacion de 1985 coloca €l tema en la
escena 'y a partir de ella se van dando una serie de proyectos de mitigacion de carécter
estructural que surgen de convenios entre la entonces Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires con la Secretaria de Recursos Hidricos de la Nacion o con e Instituto
Nacional de Cienciasy Técnica Hidrica, o bien como el Plan Hidraulico del afio 1998.
Si bien no estan mencionadas las inundaciones en esta presentacion, cada uno de estos
planes, luego del 85, responden también a la aparicion de inundaciones. Cada
inundacion genera una respuesta por 1o menos en € plan; de las tres, € Plan Hidréulico

es la que mas avanzd con algunas obras en las cuencas urbanas.

Diapositiva 6 ¢Qué ha pasado en otra de las fases de esta gestion del riesgo si la
aplicamos a la Ciudad de Buenos Aires? Para la preparacion y la respuesta se ha
generado un sistema de aerta por sudestadas, que es una medida no estructural de
prevencion y preparacion para responder. Se generd un Plan Metropolitano de Defensa
Civil de la Ciudad de Buenos Aires en 1999. Se han generado, més recientemente,
hipdtesis de ocurrencia de eventos y mapeos detallados de zonas criticas de inundacion

y se ha generado también un sistema de alerta por tormentas.

Diapositiva 7 A lo largo del tiempo, si hacemos una revision histérica de todo lo
gue ha ocurrido en Buenos Aires, sobre todo del siglo pasado para aca, |o que vemos es
que en redlidad no ha habido una gestion de riesgo en los términos que entiende la
bibliografia internacional, sino un manejo de la inundacién, un manejo del desastre una
vez ocurrido. Ha habido un énfasis importante en la fase de respuesta, 1o cua es
necesario pero no es suficiente; ha habido ademés una respuesta preventiva en base a
medidas estructurales, que también son necesarias pero no suficientes. Y ha habido una
escasa 0 nula vinculacion con la gestion urbana general, que, como deciamos

anteriormente, tiene que ver con la construccion del territorio dia por dia.

Diapositiva 8 Hacia principios de este siglo aparece y como respuesta también a
la inundacién, el Plan Maestro de Ordenamiento Hidraulico que plantea por primera
vez, por lo menos desde la inundacion del 85, una articulacion entre medidas
estructurales y medidas no estructurales y, sobre todo, las que tienen que ver con la

planificacion del territorio.
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Uso la pregunta de alli abajo, ¢es este Plan Maestro una suerte de transicion
hacia una gestion integral del riesgo en la Ciudad de Buenos Aires? Hay algunos
elementos que parecieran hacer pensar que si. Me voy a detener, por mi formacion,
sobre todo en las medidas no estructurales, que agrupé en una clasificacion ad hoc: las
que tienen que ver con el nivel instituciona; las que tienen que ver como un nivel

normativo y las vinculadas con un nivel de gestion y de accién sobre €l territorio.

Diapositiva 9 En € nivel institucional, como bien se decia anteriormente, se
plantea un sistema de gestién sectorial, que tiene que ver con € mango de esta
peligrosidad o riesgo hidrico y que de alguna manera traté de vincular en este esquema
gue tomé del texto del Plan Maestro con las fases del desastre: qué pasaria “antes’, con
las obras y el mantenimiento; qué pasaria en e “momento previo” o la respuesta, con
las alertas y emergencias; y qué pasaria “después’ con las medidas no estructurales. La
accion en fases estaria prevista en la gestion operativa, que es interesante porque plantea
la utilizacion de los recursos existentes o trabajar con el organigrama existente, de modo

de empezar aintegrar la cuestion hidraulica, o que es un avance.

Diapositiva 10 A nivel normativo, a mi me parece particularmente importante
por lo que implicaanivel detoma de decision en el diaadia, |a generacion del mapade
la peligrosidad hidrica y su inclusién o la propuesta de su inclusion, en e Codigo de
Planeamiento Urbano. Lo cual, por otro lado, es un problema muy grande pues va a
tener, calculo yo, muchas resistencias; pero me parece como medida no estructural la

mas interesante, porgue pone en evidencia € riesgo.

La otra cuestion es la modificacion de la Ley de Impacto Ambiental paraincluir

estos temas no tratados alin.

Diapositiva 11 Por ultimo, hay una serie de cuestiones que ya se mencionaron;
yo marqué en cursivas aquellas que voy a tomar como para pensar en posibles
aternativas para caminar haciala gestion integral del riesgo.

Diapositiva 12 Entonces, pasamos a algunas propuestas. Hay un mapa de

peligrosidad hidricay seguin entiendo también hay un mapa de vulnerabilidad fisica. Lo
gue no me queda claro es si hay un mapa de vulnerabilidad social. Lo interesante de un
mapa de vulnerabilidad social es que ilustra las condiciones socioecondmicas de la
poblacion; un mapa de vulnerabilidad nos permite tener diferenciada la poblacion y

permite generar programas de acercamiento o estrategias de acercamiento diferentes en
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funcién a estas vulnerabilidades diferentes. No todas personas entienden igual, a no
todas las personas se les comunica igual. Por |o tanto, e mapa de vulnerabilidad social
es una herramienta clave para acercar cuestiones como sistema de alerta temprana de
manera diferenciada. EI mismo programa de comunicacion y educacion y los planes de
contingencia pueden ser adaptados en diferentes puntos en funcion a esta
vulnerabilidad.

Diapositiva 14 Creemos que e programa de comunicacion y educacion es

central porque permite, por una parte, comunicar qué se esta haciendo en general, y por
otra, gjustar los sistemas de aerta temprana. No se trata sblo de comunicar sino ademés
de “bga” esta informacion; muchas veces los sistemas de alerta temprana son
respuestas simplemente técnicas y no llega a establecerse una comunicacion real con el
gue tiene que responder, con la persona expuesta 'y vulnerable: ¢qué tengo que hacer si
pasa tal cosa? Un mapa de vulnerabilidad integrado a programa de educacién y
comunicacion permite bajar estas indicaciones. Ademas me parece interesante que en
este programa de comunicacion y educacion se logre una doble via. No solo el experto
informa a la persona que sufre la inundacién, qué tiene que hacer o cémo debe
comportarse sino gque toma de la persona la experiencia o lo que llamamos la
componente cultural de esta vulnerabilidad. La comunicacién, en todo caso, es central

para saber qué riesgo estamos corriendo

En una interaccion de los tres programas (aerta temprana, comunicacion y
educacion y planes de contingencia) se podria poner en discusion el mapa de riesgo que
esthd elaborado, y recuperar e incorporar saberes legos, para tener mucha més
informacion y gjustar estos mecanismos y estos acuerdos. ¢qué hacer en caso de que

pase determinada cosa?

En tal sentido existen, por gjemplo, las experiencias que se hicieron luego de la
inundacién de 2001, como mencionaba antes €l Ing. Fatala, o bien e trabajo que se hizo
desde FLACSO parallegar a un mapa de percepcion socia del riesgo, elaborado por los
vecinos. EsS una herramienta muy interesante como para complementar estas

discusiones.

Diapositiva 15 La otra cuestion que también deberia incorporarse en la

comunicacion y educacion, es la modificacion de los instrumentos de planificacion:
¢qué significa y como afectarian la cotidianeidad de los sectores vulnerables? Se

difundirian mucho més sencillamente e mapa de peligrosidad hidrica, la inclusion de
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estas normas especiales para areas con complgjidad diferente y, aln mas, se difundirian

las técnicas constructivas para dichas éreas.

Diapositiva 16 En todos los casos, una cuestion que es central tanto a nivel de
capacitacion como a nivel de la comunicacién y educacidn, es explicitar la
incertidumbre. Cuando los ingenieros hablan de soluciones estructurales, uno que es
gedgrafo, o que no esta formado en estas ciencias, no entiende muy bien o0 no termina
de entender cud eslamejor solucion: ¢Ja mejor solucién es retener? ¢Ja mejor solucién

es derivar? ¢Jamejor solucién es combinar retencion y derivacion?

Esta discusion es bien del saber experto, que tiene una serie de incertidumbres
gue emanan de ese saber experto y ante las cuales el vecino se siente un poco perdido.
Por lo tanto en esta capacitacion institucional dentro del gobierno y hacia fuera me
parece interesante poder explicitar estas dudas que tiene el saber para que no aparezca

una Unica voz autorizada.

Diapositiva 17 ¢Hay posibilidades entonces de llevar adelante un proceso de

gestion integral del riesgo para la Ciudad de Buenos Aires como lo plantean los
manuales? A corto plazo parece un poquito complicado. Existe y ha existido desde
siempre una ata vulnerabilidad institucional que se manifiesta en una adta
fragmentacién en la toma de decisiones, en la fata de comunicacion, entre otras
cuestiones. Ha habido histéricamente una preeminencia de la resolucién de los
problemas urbanos a favor del interés privado y ha habido también una perpetuacion de
una mirada parcial parala Ciudad: esto da la dicotomia visible-invisible que da cuenta
de laparciaidad de los sectores. Y ha habido ultimamente, sobre todo, algunos procesos
globales como los que mencionaba anteriormente, por gjemplo e surgimiento de las
torres en &reas criticas de inundacion, que impactaron particularmente en la Ciudad.
Entonces estos son los elementos de tener en cuenta para poder resolver y avanzar hacia
esta gestion integral.

Diapositiva 18 ¢Qué premisas hay que tener en cuenta para llegar 1o més cerca
posible a lo que dicen los libros? Para gestionar €l riesgo, entonces, hay que tener en
cuenta € proceso y no solo e momento de la inundacion, cambiar hacia una cultura de
la prevencion, reconocer e incorporar la doble incidencia de las dimensiones del peligro
y la vulnerabilidad (social sobre todo). También hay que reconocer que existe una
pluralidad de estrategias y de respuestas, o que implicard entonces € rescate y la
integracion de agquellas propias de |os ciudadanos.

153



Diapositiva 19 La otra cuestion es la de enfrentar la incertidumbre. Se trata de
unaincertidumbre que surge de la discusion técnica. ¢Qué implica enfrentarla? Poner en
juego la confianza en los sistemas expertos y la confianza en la ciencia como garante de
la verdad; reconocer el derecho a saber; implementar procesos participativos amplios e
informados. Si antes deciamos gque un ciudadano informado que conoce |os riesgos que
corre es un ciudadano seguro, habria que agregar que si esta informado tiene todos los
elementos para poder tomar decisiones, s no, no las puede tomar. Esto implicara

multiplicar las miradasy romper con la aproximacion sectorial.

Diapositiva 20 Pero nada de esto es posible si no llegamos a reconocer como
sociedad que no existe el riesgo cero, que siempre vamos a correr un riesgo. Dependera
de los consensos, de los procesos participativos, determinar cudl es ese riesgo que
estamos dispuestos a correr, reconociendo las vulnerabilidades y teniendo en cuenta los
peligros.
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Gestion integral del riesgo:
aproximacion al caso de las
inundaciones en Buenos Aires

Reunion de trabajo
Las inundaciones en Buenos Aires
Mesa II: Las propuestas

Buenos Aires, 28 de abril de 2010

Frograma de
Er[ﬂﬂm Naturaies Dra. Silvia G. Gonzalez
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Riesgo y proceso de construccion
social

| MANEJO DEL DESASTRE |

- =

| GESTION DELRIESGO |

Conjunto de elementos, medidas y herramienias
dirigidas a intervenir sobre peligrosidad y
vulnerabilidad, a fin de disminuir los niveles de

riesgo existentes
Modificado da O. Cardona, 2001
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Gestion del riesgo

o INTEGRAL

Fases concatenadas: prevencion-
mitigacion [/ preparacion-respuesta /
reconstruccion

o INTEGRADA

Procesos generales de gestion del
territorio
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Lindificada de WIVAP [2008)
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Las inundaciones en Buenos Aires —
Mitigacion

Plan General de Desagiies Pluviales

.

Inundacion de mayo de 1985

&

Proyectos de mitigaciéon (estructurales)
Convenio MCBA-SRH (1988)
Convenio MCBA-INCyTH (1994)
"Plan Hidraulico™ (1998)

Las inundaciones en Buenos Aires —
Preparacion y respuesta

o Sistema de alerta por sudestadas
(1993)

o Plan Maestro Metropolitano de
Defensa Civil (1999)

o Hipotesis de ocurrencia de eventos
y zonas criticas de inundacion (2001
en adelante)

o Sistema de alerta por tormentas
severas
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Las inundaciones en Buenos Aires —
Sintesis

o Intervenciones historicas frente a la
inundacion:
Sesgo hacia la respuesta

Mitigacion en base a medidas
estructurales

Escasa a nula vinculacion con la gestion
urbana general

MANEJO DE LA INUNDACION
y no GESTION DEL RIESGO

Plan Maestro de Ordenamiento
Hidraulico - PMOH

o Medidas estructurales

Obras de alivio a los emisarios
principales de las cuencas portefias

"o Medidas no estructurales
Nivel institucional
Nivel normativo
Nivel de gestion

J

éTransicion hacia la Gestion Integral del Riesgo?
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PMOH - Nivel institucional

Jufuturs da
Gabinatn

Comaje de Panifloscidn Estratbglen
[Flaniloackin, Progmmeciin Financies, E wiuacion v Esludios
Teorecod, Pelecienes |nbed natiuciorae:s )

Sistema de i
GEI‘tiﬁl‘l Geslan I'thrlilu-l
Sectorial .':""E Mamerimeni || Menay | Demncias || Cesin

'-rl " :: markdar no
- " ‘ i1 eouctmies
S ; | BEEPUES |

[hreccin Geal Defenes (J\
) (5 Q ‘ -

FUENTE: Modiiced o de Halorow, Harza, IATAEA v Laliroconsl, 2006

PMOH - Nivel normativo

o Interaccion con instrumentos de
planificacién urbana

Codigo de Planeamiento Urbano -
inclusion de mapa de peligrosidad
hidrica

Codigo de Edificacion

o Modificacion de la Ley de Impacto
Ambiental
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PMOH - Nivel de gestion

o Sistema de alerta temprana
o Planes de contingencia

o Gestion de residuos (solidos y
efluentes)

o Gestion de Espacios Verdes

o Comunicacion y Educacion Ambiental
Hidrica - PROCEAH

o Capacitacion (actores institucionales)

Algunas propuestas

Mapa de Mapa de
peligrosidad vulnerabilidad

hidrica social

I ]

| MAPA DE RIESGO |

Permite realizar intervenciones diferenciadas en
relacién a:

-Usos y construcciones

-Acciones de prevencion en sentido amplio (salud,
educacion, situaciones criticas)

161


BB
11



12


Algunas propuestas

Mapa de vulnerabilidad

k4

Alerta Comunicacion Planes de
Temprana y Educacion contingencia
(SAT)

Sistema de ¥ }

Algunas propuestas

‘[’Comunicacién L

|\ y Educacién |

Sistema de [ Planes de
Alerta : " : -

Temprana - Participacion l canyngend 2
(SAT) amplia

-De "doble via”

- Puesta en discusion del mapa de riesgo

- Recuperacion e incorporacion de "saberes |legos”
- Acuerdos ({qué hacer en caso de...?)
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Algunas propuestas

Modificacion de
instrumentos de

Comunicacion y
L Educacién
planificacion

- Difusion del mapa de peligrosidad hidrica

- Difusion de normas especiales para areas de
criticidad diferente

- Difusién de técnicas constructivas para areas de
criticidad diferente

Algunas propuestas

.
Capacitacion J Comunicacion y }

institucional | i L Educacién

|

EXPLICITAR LAS INCERTIDUMBRES QUE
SURGEN DE LA DISCUSION TECNICA
(la "mejor propuesta” posible)
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¢éHay posibifidades de levar adelante un proceso de
Gestion Integral del Riesgo en Buenos Aires?

El "deber ser” a corto plazo

o Alta vulnerabilidad institucional
o Preeminencia de la resolucion hacia el
interés privado

o Perpetuacion de las miradas parciales,
sectoriales

o Alcance e incidencia de procesos globales
sobre |a Ciudad

Premisas basicas

o Gestionar el riesgo
Reconocer el proceso -no solo g
producto
Cambiar hacia la cultura de prevencién
Reconocer e incorporar la doble
incidencia (peligro y vulnerabilidad)
Reconocer |la pluralidad de estrategias
y respuestas

- Rescate e integracion de iniciativas
existentes
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Premisas basicas

o Enfrentar la incertidumbre (nivel
politico)
Poner en juego la confianza en los

sistemas expertos en tanto sostén de las
intervenciones

Reconocer el derecho a saber

Implementar procesos participativos
amplios e informados

o Multiplicar las miradas
oRomper con la aproximacion sectorial

El primer gran desafio

Reconocer que NO EXISTE el RIESGO
CERO

o Apertura de procesos de discusién
amplios

o Determinacion del RIESGO
ACEPTABLE por el conjunto de

actores involucrados -instituciones,
sociedad civil-
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MUCHAS GRACIAS
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Dr. Raul Navas

¢Hay esperanza? Dado el planteo de los problemas ¢hay esperanza o la Ciudad
de Buenos Aires es inviable? La respuesta institucional es que hay una esperanza, y la
esperanza la planteo la carta organica de la ciudad. Ella obliga a la Ciudad a tener un
Plan Urbano Ambiental como Ley Marco en que se inscriba la politica territoria y la

politica de inversiones publicas.

Se enfrentan asi las limitantes que tiene la solucion de los problemas
relacionados con aguas e inundaciones. La primera de ellas es la economia. Todos
sabemos que en el uso de suelo estédn incorporados intereses econdmicos. Si esto no
fuera asi estariamos todos muertos. Pero hay que regularlos para que no se vuelvan
antisociales. Un buen gjemplo eslaLey de Propiedad Horizontal.

¢LaLey de Propiedad Horizontal trgjo ala gente a vivir en altura? o, laLey de
Propiedad Horizontal fue la respuesta para que la gente viva y habia que darle la
propiedad exclusiva no méas de un terreno, un lote normal, sino de un cubiculo dentro
del edificio colectivo. ¢EslaLey de Propiedad horizontal la que trajo ala gente o es la
economia, la busqueda de buenas posiciones y la apropiacion del territorio en busca de

estas nuevas posi ciones?

¢Podriamos pensar que €l Plan Urbano va a prohibir la edificacion en la Ciudad
de Buenos Aires? Habria que decir que no. Una solucién atodo el planteo seria: No se
construye mas, y hemos escuchando algunos planteos. No construyamos, no pongamos
estacionamientos en las plazas, no hagamos edificios en torre, no hagamos, no

hagamos...

Una de las mayores criticas que se la han hecho a Plan Urbano Ambiental es
gue es un plan sin plano. Yo digo y aca aparece otro de los desafios ante los cuales me
manifiesto optimista, a pesar de que no tengo ya mas nada que ver con nada en este
planteo. Yo digo, €l primer plano que tuvo Buenos Aires y de ahi mi eterna recurrencia
a este plano, es el plano de Garay, de Juan de Garay, que tiene un arrastre espectacular
en toda esta historia porque, institucionalmente, Garay estaba condenado a hacer |o que
hizo porgue las normas de las Leyes de Indias no |o dgjaban meterse con € rio, que era

del rey; no lo dejaban meterse con los arroyos y las aguas gque cruzaban Buenos Aires,

167



que eran del rey y no lo dejaban elegir la ubicacion. Le decian, si usted estd en una
ciudad de topologia maritima, se podria decir tal vez como Barcelona, usted tiene que
colocar la ciudad donde a mar Ilegan (por mar Rio de la Plata, Mar Dulce) una gran
cantidad de rios, entre otros €l Riachuelo. ¢Donde va a poner las actividades insalubres?
En el rio paraque las aguas circulen y se lleven todo.

¢Qué hizo Garay con esta regulacion? El territorio estaba virgen, a conquistar.
Pues se comportdé como un conquistador: regul6 el parcelamiento a la manera que el
parcelamiento estaba previsto en las Leyes de Indias. El no podia parcelar sino en
cuadriculas. Reparti6 las tierras como las repartio, la madre de los lotes actuales estan
en esa division de manzanas enteras, de mitades y de cuartos. Esa subdivision fue las

gue nos generd el parcelamiento actual.

Nosotros ¢podiamos pensar que la norma urbanistica integra que esta
condenada a dictar la Ciudad de Buenos Aires como consecuencia de la aprobacion del
Plan Urbano Ambiental, tiene que repetir este modelo de reparto y de poblamiento?

Digamos que no, podriamos mejorar.

Ahora, s sacamos esta parte de laley ¢qué miraria tradicionalmente un abogado
en la regulacion. La primera pregunta del abogado seria ¢de quién son? los rios ¢de
quién son? Respuesta: del Estado, las calles ¢de quién son? Respuesta: del Estado, las

aguas pluviales que caen ¢de quién son? Del Estado.

Si nosotros le damos el mangjo original de Garay, la Ciudad no tiene nada que
ver con los rios, no tiene nada que ver con las aguas, y las aguas pluviales que caen en
los terrenos particulares deben ir a la via publica, estamos dando un tratamiento

insuficiente. Debemos avanzar en ese tratamiento.

Hemos descubierto que tenemos problemas en las calles porgue hemos alterado
los niveles originales. Aquella ciudad vieja permitia el escurrimiento sobre la base de
que el agua que no pueden receptar los terrenos internos (tengamos en claro que s
[lueve mucho, alin € terreno absorbente se impermeabiliza) y si el terreno absorbente se
impermeabiliza el agua va a buscar por niveles algin lugar. Las calles que las manegja el
Estado, que no estaban previstas en la norma urbanistica, porque esta revoluciéon del
dominio publico del Estado, no aparece en las normas actuales ¢quién las puede
regular? decimos, el dominio publico del Estado se autorregula. ¢Quién tiene que

establecer, no solo € tratamiento sino el plan de manegjo de las calles? ¢Quién tiene que
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establecer €l plan de mangjo de las pluviaes? El Estado. ¢Tiene alguna limitacion para

hacerlo? Ninguna, simplemente ponerse.

Tal vez el gran problema de los abogados, es decir ¢de dénde copiamos? y este
desde dbonde copiamos viene del otro problema. Cuando la sociedad acepta un
comportamiento es muy f&cil dar las normas; cuando la sociedad no tiene aceptado €l
comportamiento, es cas imposible dar la norma; lo Unico que tenemos para eso son

procedimientos y entonces habria que establecer procedimientos.

¢Tenemos alguna limitacion para establecer, dentro de esta norma urbana Unica
que nos condena a dictar el Plan Urbano Ambiental, procedimientos de manejo paralas

calles, paralaribera, paralos rios subterraneosy para el escurrimiento de las aguas?

La respuesta es. ninguna, simplemente hay que plantearse el problema e ir para
adelante. Pero fijense que habituamente la reaccion del Estado hoy se ve clarisima en
las normas de las veredas. Si uno dice ¢responsabilidad de quién son las veredas hoy?
La respuesta es. del frentista 'y entonces ¢quién tiene que arreglar las veredas en las
cuales tendriamos que poner los reservorios, tendriamos que cuidar los pluviaes,
tendriamos que establecer todos |os mecanismos de saneamiento que generan una buena
red para atender nuestro problema? El frentista. ¢O seria el Estado que es el duefio de la
vereda y €l que puede establecer e Plan de Mango para que esto funcione

adecuadamente?

La regla de la construcciéon y del terreno absorbente: cuando uno tiene que
normar tiene que buscar la coincidencia de los intereses y de los problemas que tiene.
Acabo de decir e terreno absorbente por si mismo no nos resuelve e problema,

tenemos que buscar mecanismos alternativos ala generacion del terreno absorbente.

Decimos hay automdviles en Buenos Airesy hay gue colocar en algun lugar los
automoviles. Tenemos que establecer un sistema por € cual desalentemos la
proliferacion de automotores, pero tratemos de que los automotores que tenemos los
podamos colocar en algun lugar, alos efectos de que € sistema pueda funcionar, porque
estamos funcionando con conductas de personas reales que estan viviendo en la

sociedad que estamos viviendo.

Dentro de las normas de edificabilidad una de las grandes criticas que se han

hecho a Cddigo de Planeamiento Urbano es 1) la generacion de un gran terreno no
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construido con € centro libre de manzana, que no verificd en la realidad, 2) el haber

apostado por lastorres.

Y yo diria, si uno estableci6 en las regulaciones de la década del 60 ¢cudl era el
paradigma de la construccién sino la construccién en torres? Ahora uno dice ¢el
paradigma actual es la construccion en torres o ha cambiado?

Y o reconozco en la sala gente que ha intervenido en este cambio de paradigma.

L as normas de proteccion del patrimonio historico, arquitectonico y edilicio, han
generado por una parte un freno ala construccién de torres y por otra parte un freno ala
demolicion.

Ahi viene otro problema, s demolemos la ciudad recreandola como es normal
¢donde vamos a colocar € material de las excavaciones que realizamos y de los
escombros que generamos con la demolicién? pues en algun lado los vamos a tener que
poner y todos sabemos que los residuos, a diferencia de las personas que podemos
permanecer transitar y entrar o salir del territorio o del pais, estdn condenados a
permanecer y ser tratados, cada vez mas, los residuos tienen que permanecer y ser

tratados, latierra de las excavacionesy las demolicionesy sus residuos.

Alguien, gue también veo en la sala, algunavez ided y se dio cuenta que a Garay
lo que se le permitia regular era la edificacién nueva. La proteccion del patrimonio
histérico-arquitectonico controla la demolicion, la modificacion de determinados
sectores de la ciudad. Pero hay otro patrimonio edilicio construido que el Cédigo de
Edificacion condenaba a demoler porque habia una norma el Art. 411 del Cédigo de
Edificacién que deciaz Si usted tiene un edificio no conforme, es decir, todo aquel
construido antes de la sancion del Codigo y quiere ampliar superficie o quiere hacer un
entrepiso, hay que hacerlo cumplir e Cddigo de Planeamiento, por lo que hay que

hacerle demoler los patios, |os elementos volumétricos.

Entonces alguien pensd hace mucho tiempo y de hecho se esta tratando en la
Legislatura hoy, que habia que dictar una norma para proteger €l patrimonio existente
consolidado por la Ley de Propiedad Horizontal, lo que hacia muy dificil su remocion,
pero limitado en el tratamiento de las normas, ignorado, condenado ala clandestinidad y
alademoalicion permanente.

Queria recordar esto de nuevo, rio, agua, es del dominio pablico. A la Ley del

Plan Urbano, ala Ultima Ley del Plan Urbano, le falta el plano, pero confio que el plano
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no sea el de Garay. La ciudad se ha autocondenado a encuadrar sus hormas urbanisticas
y Su presupuesto a las reglas y programas que tienen que surgir del Plan Urbano
Ambiental. Vamos a Art. 5, fijense que dentro de las propuestas a nivel metropolitano,
el plan fantasticamente recepta esto de que Buenos Aires es un elemento dentro de un
area metropolitana, si no, no tendriamos tanta basura, ¢verdad?

La poblacion de la Ciudad Buenos Aires no crecio entre censo y censo, Sino que
disminuyd, pero la gente que entra 'y sale de Buenos Aires todos los dias, 1a gente que
usa la ciudad todos los dias, alcanza casi la poblacion total de una provincia como
Mendoza. Con lo cua esta situacion de interaccion entre Buenos Aires y su area

metropolitana es importantisima.

Entre todas estas historias de controlar, tenemos una preocupacion por los rios
gue aparece para mi por primera vez en €l esquema, no sabemos como hacerlo. Pero
podemos intentar procedimientos, reglas, planes de mangjo y de consenso y tenemos la
necesidad de contemplar soluciones ambientales y soluciones hidricas. Dentro de estas
soluciones hidricas tenemos los planes, los mapas de riesgo hidricos que han sido
incorporados a Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires y no solo
incorporar las tecnologias adecuadas sino desarrollar criterios preventivos, el Plan de
riesgo, el manejo de contingencias hidricas.

Aun el Codigo de Planeamiento vigente hoy, fue en realidad un rejunte de
normas dispersas para poder elaborar las normas futuras. Como consecuencia del Plan,

la Ciudad est& condenada a actualizarlo y publicarlo unavez por afio, dijeron.

Se hizo en el 2003 la primer vez, la segunda en el 2007, seguimos esperando. Ya
en el 2003 sugerimos incorporar €l plano que surgia de los estudios hidricos dentro del
texto ordenado del Cédigo, pero e Codigo hoy también dice que no sdlo hay que

hacerlo, sino que hay gque publicarlo en facil.

La publicacion de las normas ordenadas de manegjo del uso del suelo, no sdlo
tiene que ser anual y ordenada, sino que también esta condenada la ciudad, condena que
no cumple, a publicar estas normas en una traduccién simple para que €l ciudadano
pueda leerlas y entenderlas, por lo cual yo creo que hay respuestas, hay salidas, hay una
esperanza.
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Arq. Beatriz Bar cat

Arquitecta, UBA. Representa a la Fundacion Ciudad en la Comision Asesora Permanente Honoraria del
Consgjo del Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Estaba reflexionando acerca de la primeray la segunda mesa 'y veo que si, que,
como decia Silvia[Lic. Slvia GonzaleZ], €l territorio se complgjizay se van sumando a
los peligros de la inundacion naturales los peligros causados por € hombre y su
ocupacion del suelo. Y ese escenario complgjo también es € escenario donde se
desarrolla € proceso politico que esta teniendo lugar, de unaforma muy particular, en la
Ciudad de Buenos Aires en |os Ultimos afios.

Desde e afo 2005 se lleva a cabo un proceso de participacion ciudadana,
bastante lento y complgjo, que llevd a la promulgacion de la Ley del Plan Urbano

Ambiental dela Ciudad, como contabarecién el Dr. Navas, que alln continla.

Cuando Silvia Gonzalez en sus diapositivas hablaba de las soluciones en €l
papel, de ver la ciudad real, estabas poniendo el dedo en un punto interesante. La ciudad
real, S estos procesos se consolidan y se mantienen, va camino de la esperanza pero,
mientras tanto, tenemos otro problema: que las inundaciones son cada vez mas
recurrentes o, mejor dicho, que la recurrencia es cada vez menor y que cada vez son

peores |as inundaciones.

Entonces tenemos un proceso socio-politico que llevé cinco afos hasta llegar a
la promulgacion de la ley 2930 del Plan Urbano Ambiental. De la promulgacion hasta

gue se implemente pasara tiempo. ¢Qué hacemos entretanto? ¢Nos comié el ledn?

No nos comié € ledn; hay soluciones parciales que pueden demandar menos

tiempo que el que resta hasta el pleno funcionamiento del Plan Urbano Ambiental.

El Lic. Ricardo Pérez Garcia estaba hablando de los pavimentos porosos, que
llamaron tanto la atencion a Arq. Abba. Esos pavimentos tienen més de 20 afios de
prueba en e mundo, y e desarrollo sostenido de este tipo de soluciones, por [0 menos
en los E.E.U.U., comenz0 araiz de unaley nacional de los afos '70, de proteccion de las
aguas vinculadas a las vias navegables'. Como bien indicd e Lic. Pérez Garcia, la

primera inundacion arrastra un monton de residuos, de hidrocarburos, de materiales que

1 Clean Water Act. Titulo completo: Federal Water Pollution Control Amendments of 1972.
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contaminan los cursos de agua. Entonces este tipo de pavimentos no solo ralentiza la
inundacion, sino que hace de primer filtro. [Al Arg. Abba] Si usted mirala muestra del
pavimento de concreto poroso, €l pavimento parece una galleta de arroz, que se pone
sobre una serie de lechos de agregados de distinto tamario, abajo de todo, una de las
primeras capas, esta hecha con escombros grandes; parecen piedras, pero son pedazos

de concreto reciclados, restos de demolicion.

Todo esto esta muy bien pero ¢Jo podemos hacer? Lo podemos hacer. ¢Lo

deberiamos hacer? Lo deberiamos hacer.

Pero e Dr. Navas decia también “ ;Quién se ocupa? ¢De quién es?: Es de
Estado” . Y yo le afiado “ ¢Quién lo paga? ¢Quién lo hace y lo mantiene?: El frentista’.
La ordenanza 33.721 de 1977 dice, en su primer articulo, que la responsabilidad
primaria y principal de las veredas es suya, del sefior frentista®. Todavia existen temas
administrativos que hacen que ciertas medidas estructurales, como construir un sistema
de escala urbana o, inclusive, metropolitana, pensado para absorber, filtrar y retener
durante un tiempo el agua de la primera inundacion, capturada mediante veredas y
pavimentos porosos, que tedricamente podriamos poner en préctica mafiana, se nos
hagan muy dificiles, no solo aca en la Ciudad de Buenos Aires sino en todo €l

conurbano.

“¢Y es0 es asi en la Ciudad de Buenos Aires?’ Es asi en la Ciudad de Buenos
Aires, y es asi en todo el conurbano®. Entonces empecemos por resolver los cuellos de

botella administrativos, como primer aporte.

Como segundo aporte, empecemos a trabajar sobre medidas no
estructurales, muchas de las cuales se mencionaron aca y sobre otras que no se han
mencionado, pero que son muy Utiles, por gemplo un sistema de seguros. Un sistema
de seguros de inundacién, no solo pensado para la inundacién de los doscientos afios,
sino para paliar los dafios de la inundacion que, cada dos o tres afios en |os sectores mas
afectados, sufre el comerciante y pierde todo € stock o los vidrios de la entrada y sufre
el vecino, que tiene dafios en su edificio o vivienda, que le cuestan mucho mas que los

subsidios que, hasta e momento, hemos visto que pueden llegar a recibir como ayuda

2 Ciudad de Buenos Aires, ORDENANZA N° 33.721 B.M. 15.590 Publ. 26/08/1977 en
http://www.cedom.gov.ar/es/legislacion/normas/codi gos/edificanc/index14.html

3 LaOrd. 33.721/77 aplicaen la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En los distritos de la Provinciade
Buenos Aires que conforman el conurbano de la Ciudad de Buenos Aires existen normas locales en
igual sentido.
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extraordinaria del Estado. “Y estos seguros de inundacion ¢como tendrian que ser?’ En
los lugares donde se permita la instalacion humana permanente en cuencas de
inundacién, obligatorios. Pero es complgo implementar un sistema de seguros
obligatorios, diran ustedes. Y si, es complgo, pero también es complgo tener un
sistema de seguros para los autos* y sin embargo se ha hecho a escala naciona y

también las viviendas en propiedad horizontal deben cumplir con seguros obligatorios’.

Como reflexién final, queda el tema de la difusion. Pensemos, por gjemplo, en
los dafios por granizo, del que tuvimos dos episodios graves en los Ultimos cuatro afios.
Existen hoy en dia en la Argentina seguros que cubren dafios en inmuebles por granizo,
disponibles para quienes decidan contratarlos “ ¢Los conoce todo el mundo?’ No, no los
conoce todo € mundo, y los deberia conocer, y asi llegamos a otra medida no
estructural, la de la difusion y e conocimiento por parte de la poblacién de los
recur sos que tiene a su disposicion para paliar dafios mientras otras cosas no cambien.

Otra forma de difusion es la de reuniones como la de hoy. Estos eventos de la
Fundacion siempre tienen repercusion durante muchos meses luego de realizados y
llevan un gran trabgo posterior, de compilacién, correccién y produccion de
documentos, porque la Fundacién ha hecho su mision institucional: el llevar todo lo que
lagente le plantea alos &mbitos de discusion y alos &mbitos de decision del Estado.

Una de las cosas que ha caracterizado |os procesos de la Fundacion desde el afio
1999 hasta hoy ha sido la actitud de la gente que participd, en 1999 en el Foro del Agua
y después en todos los foros de la Ribera Metropolitanay en los Foros de la Cuenca del
Matanza-Riachuelo. Es muy destacable cdmo la gente fue pasando desde un estado de
angustia a un estado de propuesta, y eso es |o que contribuye a apuntalar la esperanza,
gue mencionaba €l Dr. Navas, del Plan Urbano Ambiental. “ ¢Por qué?’ Porque tenemos
un ambito de participaciéon y por lo menos algunos, como la Fundacién, se ocupan de
llevar estas inquietudes, estas propuestas ciudadanas, a los &mbitos de decision,
propuestas e inquietudes que son algo asi como una conjuncion del conocimiento de los
técnicos, que tan bien han explicado hoy agui las cosas, con € saber a que hacia

referencia Silvia Gonzalez en su Ultima ponencia, €l saber popular.

4 Ley 24.449 - Ley detransito y seguridad vial, Art. 68 - Seguro obligatorio.

5 Ley Nacional N° 13.512 - Propiedad Horizontal , Art. 11 - “ El representante de los propietarios| .. ]
Esta, ademas, obligado a asegurar € edificio contra incendio. En la Ciudad de Buenos Aires se
exigen coberturas de responsabilidad civil por dafios aterceros, Ordenanzas N° 33.677, N° 49.308,
etc. y seguros para el personal bajo relacion de dependencia del consorcio.
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Ing. Franz Drees Gross

Masters of Science en Ingenieria Mecanica y en Administracion de Empresas del Massachusetts Institute
of Technology (MIT) en 1991. Voluntario del Cuerpo de la Paz (Peace Corps) en Costa de Marfil de
1991-93 en pequefios proyectos de gestion del medio ambiente urbano. Consultor en €l Pert (1994-95) y
en Yemen (1996-97);

Quisiera resaltar algunos puntos gue han sido tocados en las presentaciones o
gue fueron objeto de preguntas del publico. Surgid una pregunta sobre si e enfoque de
planificacion era realmente metropolitano o més bien limitado ala Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Cabe resaltar lo indicado en la primera exposicion que €l Plan Director
de Ordenamiento Hidrico es por cuencas y que esas cuencas abarcan mucho mas que la
Ciudad de Buenos Aires. La Cuenca del Madonado es un gemplo porque es la mas
grandey tiene 9.700 hectéreas aproximadamente de las cuales solamente 5.000 estan en

la Ciudad Auténoma.

Ahora bien, el Plan Director que fue desarrollado por €l consorcio liderado por
Halcrow e integrado también por empresas argentinas muy distinguidas como
Latinoconsult y latasa, fue en cierta forma la columna vertebral para estructurar las
actividades que estamos financiando ahora con la Ciudad de Buenos Aires. En 2005
aprobamos un préstamo de 98 millones de euros (130 millones de dolares) que abarca
tanto los aspectos estructurales como los no estructurales. Hay en el marco de este
préstamo, en su primer componente, aproximadamente 6 millones de dblares para
actividades que permitiran pasar de una respuesta a eventos de inundacién puntuales, a
un enfoque més sistémico y de manejo alargo plazo. Han sido programados fondos para
crear un sistema de gestion de riesgo, un sistema de alerta temprana, modificaciones en
el Cdodigo de Planificacion Urbana y otras medidas. También esta contemplada la
mejora en la gestion de residuos sdlidos que también tiene impacto sobre el

mantenimiento y el funcionamiento de las infraestructuras hidraulicas.

En e componente estructural estan los dos tuneles que se mencionaron, uno de
casi 10km, otro de aproximadamente 4,7km y 46km de ductos secundarios. También €l
financiamiento para los planes y disefios detallados para otras cuencas cuyos problemas
de drenagje pueden ser atendidos en € futuro. Las otras cuencas que se mencionaron
(Vega, Medrano, etc.) pueden ser desarrolladas a mayor nivel de detalle con

financiamiento del préstamo nuestro.

176



El Ing. Abel Fatala mencioné la importancia de considerar los impactos del
cambio climético. Esto me parece fundamental. No participé aca durante la etapa de
disefio de este proyecto que habra sido entre el 2003 y 2005. Pero si trabajé para €l
Banco Mundial en Brasil donde recuerdo que si se considerd, en algunas ciudades como
San Pablo y Curitiba, € potencial impacto del cambio climatico en la estimacion de

eventos de inundacién en un proyecto financiado por el Banco Mundial.

El tema es como llegar de una apreciacion general de los impactos del cambio
climatico a algo que un ingeniero pueda operacionalizar en sus disefios. Este es € gran
reto. Argentina tiene hoy dos Comunicaciones Nacionales sobre €l cambio climético y
ahora esta preparandose para la tercera. El Banco Mundia ha sido seleccionado por €l
gobierno nacional como socio para preparar la Tercera Comunicacion. Es un gran reto
tomar los hallazgos cientificos y bajarlos de una altura de 10.000 metros a 10 metros
para que se puedan aplicar. Hay que estimar €l impacto que tiene el aumento futuro de
precipitaciones en la Mesopotamia argentina, por gemplo, en el tiempo de recurrencia
de eventos de inundacion. Poder decir que una lluvia que antes recurria una vez cada
diez afios tendra en e futuro una inundacion con una recurrencia de cinco afios. Se
requiere algo asi de especifico para poder operacionalizar 1os conocimientos cientificos
anivel de disefios especificos.
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Lic. Maximo L anzetta

Licenciado en Sociologia (UBA). Especialista en globalizacion y reestructuracion urbana (Universidad
de Paris 1) y Magister en politicas ambientales y territoriales (UBA). Profesor de las carreras de
Sociologia (UBA) y de Ciencias Politicas (UN Lanus). Investigador del Area de Estudios Urbanos del
Ingtituto Gino Germani (UBA) y de CENTRO, Estudios Sociales y Ambientales. Ex Secretario de Politica
Ambiental de Avellaneda (2001-2003), ex Subsecretario de Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Buenos Aires (2005-2007); y desde el 2008, Titular de la Agencia de Politica Ambiental y Desarrollo
Sustentable del Municipio de Almirante Brown.

Ser uno de los dltimos es dificil porque todo se ha dicho, pero me gustaria
resaltar algunos aspectos que fueron sefidlados. En primer lugar hay un aspecto, que
desde la disciplina de origen mia no puedo dejar de sefialar. En las exposiciones yo he

Visto un avance respecto a otros afnos.

Me hatocado estar como capacitador en seminarios sobre inundaciones de Santa
Fe. Recuerdo gue en una oportunidad pasé un Power Point, unas imagenes de la ciudad
de Paris, donde en esa época uno podia consultar en la web el mapa de inundacién por
manzana, algo que en la Argentina en general es impensado. Alguien me corrigio que
en Resistencia si existia eso. Pero digamos que en la Argentina no es muy comun que
podamos tener acceso a ese tipo de mapas. Entonces el desarrollo que se hizo hoy me

genera una buenaimpresion.

Desde € punto de vista técnico se ha avanzado mucho, o veo que se estad
avanzando mucho a nivel de detalle y dar cuenta de esto, més alla de las incertidumbres
que bien fueron sefialadas; dado que a agregar nuevas cuestiones a las modelizaciones,
como puede ser e cambio climatico, algunas verdades rigidas, se nos vuelven un poco

débiles y entonces tenemos que a empezar a desandar |o andado.

Como hien nos planted Silvia Gonzalez, creo que es muy bueno, ademés de
incorporar algunas variantes clésicas de riesgo, incorporar la incertidumbre. Salir un
poco de los discursos verdaderos y darnos cuenta que en realidad tenemos verdades
parciales y que a su vez la dinamica propia va a modificarlas. La segunda cuestion, esto
gue a veces se habla poco en los seminarios y como me pasd un poco hoy, se conversa
en el café. Todos los procesos de inundacion primero son procesos sociales, hay un
desencadenante natural, pero no es un fendmeno natural, 1o natural es que llueva, no que

la gente se inunde. Como gjemplo una erupcion en una isla desierta es un fenémeno
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natural, una erupcion volcanica en una isla habitada es un desastre. Ahora, para que €l
proceso social se sostenga en el tiempo hay sujetos que sostienen ese proceso. Podemos

hablar de algunos de esos sujetos y otros aparecen innombrados, nunca aparecen.

¢Por qué los mapas de inundacién nunca aparecen? o ¢por qué los mapas los
podemos ver en seminarios pero no los podemos divulgar? al menos hasta ahora. En la
Argentina aparece hay mucha dificultad para poder hacerlo. Es un tema que debe
analizarse desde el sistema politico y debe actuarse, porque evidentemente hay sectores
sociales, lo gue yo llamaria €l poder invisible (como lo categoriza Norberto Bobbio),
que no participa de seminarios, no emite opiniodn, pero actla. Entonces dice “esto no se
publica’. Esa gente en general no aparece en estos lugares pero existe, me parece
importante sefialarlo porque he visto con satisfaccion que se ha avanzado mucho, que se
ha caminado mucho, pero para dar unos pasos mas creo que, como dice € dicho, “para
hacer tortilla hay que romper algunos huevos’. Entonces creo que es el momento de dar
algunos pasos adelante. Si no, no saldremos de poder comentar estas cosas en los
seminarios, de hacer divulgacién y concientizacion, pero finalmente la gente no sabe s
su casa esta localizada en un lugar que se inunda, que no se inunda, cuanto se inunda,

cada cuanto se inunda etc.

La segunda propuesta es ir por un poquito mas. Ver s estas cuestiones pueden
llegar a ser registradas también en los titulos de propiedad. Porque lo que sucede es que
la gente compra en lugares, sin saber que esta comprando en lugares que se inundan. En
tal sentido, lo que planted Silvia Gonzédlez, la cuestion de lo visible y lo invisible, la
tension de la inundacién, 1o que hace es efectivizar la visibilizacion del fendmeno,
mientras dura € mismo y unos dias después, mientras estan las consecuencias del

fendmeno; pero luego seinvisibiliza

Entonces alguien va a comprar y no sabe que estd comprando en el arroyo Vega
como no sabe qué esta comprando dentro de cualquier municipio. Mucha gente compra
en lugares donde hay vigjos zanjones y no lo sabe, esta es una cuestion que creo que
debemos trabagjar para poder de alguna manera poner negro sobre blanco y que la
poblacion tenga efectivo derecho ciudadano en el sistema politico y pueda tomar la
decision bien informada. No alcanza con que la buena informacion esté en un
documento, todos sabemos gue los documentos muchas veces |os leemos nosotros, |os
lee €l saber experto, pero €l saber popular no llega a esos documentos; tenemos que
prever mecanismos que generen esta accesibilidad y por lo tanto una mayor
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transparencia del mercado inmobiliario, dentro de lo que es una participacion activa en

un proceso de gestion de riesgo de inundacion.
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Sr. Jorge Zalabeite

Subsecretario de Uso del Espacio Publico GCAE

En general estoy de acuerdo con las propuestas estructurales y no estructurales
que se plantearon aca, pero no sé s por suerte o por desgracia en este momento soy €l
responsable del mantenimiento de lared que hay y que el Ing. Fatala definié realmente
bien. Lo que nosotros tenemos en este momento o la realidad que tenemos es una red
pluvia que esta condicionada para 2 a 2,5 afios de recurrencia de lluvia 'y de ahi no
podremos salir si no hacemos obras estructurales importantes. En eso el Gobierno de la
Ciudad esta trabajando, pero en el mientras tanto, como hacemos para mitigar y para
hacer rendir lared al maximo, obviamente mantenerla. Fijense que hemos detectado que
el mejor maestro es el agua para esto, y también los libros, pero € aguay los libros

combinados son mucho mejores.

Hemos detectado mas de 260 puntos criticos de inundaciones en la Ciudad que
no estan dentro de los 2 0 2,5 afios que yo digo, estan en meses de recurrencia es decir,
por afios tenemos reclamos de vecinos de més de 20 afios, que se inundan 3, 4, 5 veces
por afo, se inundaban, se inundan. Entonces primero hicimos un gran foco en ese tema
y en el dltimo afio y medio se han realizado unas 92 obras menores que han resuelto 92
puntos criticos de los méas de 200 detectados que tenemos en la ciudad. Seguramente
hay més pero hemos tratado de fijar prioridades y buscar los puntos criticos mediante

obras pequefias.

Hemos tenido éxito en eso y también en el mantenimiento y limpieza de los
sumideros. Pareceria que las botellas de gaseosas estan hechas a medida para tapar los

sumideros del Radio Antiguo, exactamente nos pasa eso.

El Ing. Fatala lo sufrié bastante también. ¢Qué estamos haciendo con eso?
Fijense que hay calles en la Ciudad de Buenos Aires que hay que barrer seis veces por
dia. jEs una locural En otros paises se barre una vez por semana la calle. La ciudad
sucia es la ciudad que se ensucia, entonces evidentemente hay inconducta de los
vecinos. No es mi intencién echar la culpa a los vecinos sino hacer campafias de
divulgacion como medida no estructural, intensificar las campafias que se estan

haciendo. Nunca va a alcanzar pero vaamejorar.
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Ciertamente algunas campafas que aparecen ante aertas meteorologicas han
dado resultados, porgue de los sumideros hemos sacado en los dos Ultimos meses casi
2.000 toneladas menos de basura. La basura realmente tapa los sumideros y hay

sumideros que tenemos que limpiar.

Asi como se barren calles seis veces por dia, hay sumideros que estamos
limpiando diez veces por mes en zonas muy criticas. Estamos haciendo estadisticas,
estamos haciendo cuadriculas y estamos cambiando absolutamente todas las rejas de los
sumideros para evitar que las botellas y las latas de gaseosas entren, estos son cosas
reales. Hay sumideros que se limpian unavez al mesy tenemos un resultado excelente.

El otro dia con una lluviecita realmente baja, que llegd a los 17 mm en casi 2
horas, hubo un anegamiento en un sumidero porque una botella de gaseosa estaba
clavada. Tenemos que evitar que las botellas entren, que la basura entre, |0 estamos
evitando con rejas especiales, con un nuevo modelo, que ya se ven en toda la ciudad.
Estan colocandose hace tiempo con nuevo disefio y mejores materiales que no son
vandalizables. Son de fundicién y no se puede recuperar. Es decir, los que roban saben

muy bien que esa fundicién no les sirve, no se lacompra nadie.

Por otra parte, se estén extremando las video inspecciones, se estén haciendo
filmaciones realmente muy frecuentes de todos los conductos para ver cudles son los

problemas.

Cuando yo hablaba sobre las 92 obras de zonas criticas, en esas obras, ¢cud es
el limite, el umbral? El umbral es la recurrencia del sistema pero ¢qué pasa? En esas
obras veiamos gue, cerca de esas zonas con falta de captacion o insuficiencia en la
captacion, habia redes que tenian capacidad ociosa. El éxito que se ha logrado es hacer
obras de captacién sobre capacidad ociosa. La experiencia ha demostrado que mientras
la lluvia no pasaba de 2,5 afios de recurrencia, esas zonas que antes se inundaban con

tres, cuatro meses de recurrencia, yano se inundan.

Concuerdo también con €l Ing. Fatala sobre e Arroyo Ugarteche y sobre €l
tramo abierto del Arroyo Cildafiez. Fijense que la Ultimavez que se limpi6 e Ugarteche
fue en 1991. Hace poco hicimos una batimetria y la acumulacion es importantisima.
Hay que poner manos a la obra urgentemente. El tramo a cielo abierto del arroyo
Cildanez que son 800 metros, se limpio en € 90. Desde entonces no se limpié nunca

més. Esas son obras beneficiosas para el sistemapluvial.

182



Ing. Aradas

¢Como se accede al sistema de gestion sectorial de la Ciudad de Buenos Aires o al
sistema de gestion sectorial tal cual fue disefiado en e estudio del Plan de

ordenamiento hidrico?

- Si hien fue transferido a Gobierno de la Ciudad, no me consta que haya sido
implementado eso es algo que me parece que serda mas pertinente para € bloque

siguiente.

Los tuneles aliviadores sobre el arroyo Maldonado ¢funcionan por vasos comunicantes,
como se planted desde el 2004 o bien como se dice ahora, son reservorios? ¢Son 0 no

SON reservorios?

- Hubo una alternativa que era que los tineles ademas trabajen como reservorios, que
estuviesen vacios antes del momento de una tormenta, pero ese no fue el proyecto
tal cual salio. El proyecto tal cual salid esque €l tanel aliviador va a estar con aguaa
nivel del Rio de la Platay va a funcionar solamente por gradiente piezométrico, por
desnivel de energia a partir del nivel de agua en € entubamiento del Maldonado, el
entubamiento existente en los puntos de conexion con los taneles que son Niceto

Vega, Cuencay Honorio Pueyrredon.

El pozo de salida ¢es €l original del trifolio medio Unico?

- También yo preferiria que lo responda la gente del Gobierno de la Ciudad que esta4
dirigiendo la obra. La obra originamente fue un trifolio por una cuestion de
metodologia constructiva. Eso se ha cambiado pero la funcionalidad de la obra de

desembocadura es mantenida en su totalidad.
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Al no haberse respetado en la construccion de la Ciudad la topografia de las cuencas

¢qué se propone en relacion a los entubamientos de los arroyos 'y a las vias férreas?

En realidad |la red de desagiie de la Ciudad de Buenos Aires es una red bien
planificada. Si uno analiza ante un evento de tormenta cémo van entrando en carga
los conductos secundarios y € troncal, es un funcionamiento adecuado. Es una red
que fue proyectada en su momento en forma correcta, hoy es totamente

insuficiente.

Las anomalias que hay se deben a que &l entubamiento permanece horas entrando en
carga y condicionando la descarga de los conductos secundarios en su tramo
inferior, a margen de que los conductos secundarios también son insuficientes de

por Si.

Finalmente, un comentario. Aca se ha hablado bastante sobre el tema del cambio
climético, que es un punto que me parece importante. Algo que me falté decir en la
presentacion con relacion a los modelos es que hoy en dia hay herramientas de
modelacion muy complejas, muy sofisticadas, muy poderosas que permiten hacer
varias de las cosas gque he intentado mostrar, pero no nos tenemos que olvidar de la

importante dependencia que hay con los datos.

Si bien e tema del cambio climatico es un tema importante a nivel macro, hay
todavia un largo camino por recorrer a nivel micro, que es el de mayor impacto en
los eventos que nosotros estamos analizando. Todo 1o que yo mostré, lo mostré
solamente con datos de dos pluviégrafos que tiene la Ciudad de Buenos Aires, uno
ubicado en la Estacion Villa Ortlzar y uno en Aeroparque, que en muchos estudios

fue cuestionado.

Nosotros hemos tratado de recuperar esos archivos e integrarlos para obtener una
serie integrada. Pero realmente captar la complejidad de fendmenos de tormenta
como los que ocurren en la Ciudad de Buenos Aires, la importante variabilidad
espacial que hay, con solamente un pluviografo como Villa Ortlzar en €l medio de
la ciudad y después contrastar eso con un modelo matemdtico que modela
aproximadamente el 70% de las cales de la ciudad, es algo que me parece

importante manifestar, para poner en término justo las herramientas que tenemos.

La respuesta es tomar medidas no estructurales y darle mucha importancia a la

instalacion de pluvidgrafos. La Ciudad de Buenos Aires tenia en la en época que se
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desarroll6 € estudio del INCY TH que fue citado en algunas de las exposiciones, un
modelo matemético tal vez de menor complejidad y nivel de detalle que e que
desarrollamos nosotros, pero se habia podido calibrar e funcionamiento del
entubamiento con aproximadamente seis pluviografos y cuatro mediciones de nivel
alo largo del entubamiento, en Santa Fe, en Corrientes, en Donato Alvarez y una
medicion en Honorio Pueyrredon. Esas mediciones que nosotros hemos utilizado
fueron discontinuadas. Nosotros utilizamos en e 2000-2004 las mismas mediciones
en e entubamiento que se habian tenido en e 1998 y esa informacion se
discontinué. Es un tema muy importante, finalmente estas herramientas estos
analisis tienen un impacto muy importante en todo el proceso de comunicacion y de
como se llega a vecino explicando no solo si lo afecta o no, sino qué fenébmeno lo

afecta

Uno muchas veces escucha que la Ciudad de Buenos Aires esta disefiada para 30mm
por hora 0 que se hacen obras que van a duplicar la capacidad del sistemay en
realidad esa informacién desde el punto de vista técnico es poco rigurosa porque en
una ciudad los desagles pluviales dependen tanto de intensdad de las
precipitaciones como de su duracion. 30mm por hora en una hora no inunda la
Ciudad de Buenos Aires pero 30mm por hora en dos horas si, entonces es
importante que empecemos a aprender a manegjar con rigurosidad algunos conceptos

gue adiario transmitimos.

¢Cual es el nivel de Niceto Vega?

No tengo en € gréfico los niveles de Niceto Vega, cua es e nivel superior del
Maldonado y su diferencia con € rio, €l nivel en el Rio de la Plata para € cua se
proyecto.

Pregunta no audible: ¢Es+ 1,25 metros IGM? el nivel del Niceto Vega, no sé si ustedes

lo tienen mas presente, no se si aproximadamente es 15 metros, 17 metros (hay voces de

fondo) que no se entienden)
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¢Doénde recoger informacion de la naturaleza de los flujos modelados en la interfaz de

salida tributaria, siendo que en ella advierto conflictos con €l recurso natural primario,

esto es con los flujos convectivos internos que asisten la dinamica de la deriva litoral

madre de todas la salidas en planicies extremas, tan desestimada como la capa limite

térmica que siempre organizo la sedimentacion de los sistemas pluviales fundando la

actividad medular de los cordones naturales, litorales?

Me matd con la pregunta, yo creo que da para un doctorado, uno ya tengo pero (el
dicente conversa con la persona que preguntd conversacion no hilvanada). Lavoy a
responder por respeto pero me parece importante que lo responda la gente del
gobierno. Yo durante mi actuacion en e estudio acompafié el desarrollo de los
modelos fisicos mientras se desarrollaba el proyecto de la obra. Yo cito una
ingerencia en los modelos fisicos de las tres obras de derivacion y la obra de
desembocadura. Si esto se refiere a la nueva obra modificada, a trifolio, no
participé en el modelo fisico y no sé qué es lo que se ha hecho. Lo vi hasta tanto
estaba en el proyecto, insisto que la funcionalidad de la obra tal cual fue proyectada
es independiente, hasta lo que yo sé, de este cambio constructivo.

Franz Drees Gross

El incumplimiento de las leyes en base a las que se acuerdan los préstamos del BM

¢gué reaccion genera en € mismo?

La gecucion de cualquier préstamo nuestro se rige como cualquier convenio de
préstamo que es un documento de estatus internacional.

Las obras se tramitan de acuerdo con las normativas del Banco Mundia. Qué
impacto tiene eso con la legislacion local es un tema para las autoridades locales. A
nosotros nos interesa que se hagan de acuerdo con nuestras normativas de

adquisicionesy asi se han respetado.

¢Contintia el Banco realizando pagos parciales a pesar de que los fallos judiciales

ordenaron parar la obra del Maldonado?
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El préstamo otorgado contempla acciones de capacitacion, arbolado, tratamiento de

residuos ¢se estd cumpliendo con esto?

- Lasobras bajo el componente de obras fisicas sobre el Madonado estdn avanzando.
Nosotros estamos desembolsando normalmente sin ningtn cambio y las obras no
fisicas, por lo que entiendo, manegjo de riesgo y manejo de espacios verdes, estamos
intercambiando con e equipo del GCBA comentarios sobre los términos de

referencia.

¢Se tomo en cuenta en € otorgamiento del préstamo por el Banco Mundial € Informe
de diciembre de 2004, donde el BM recomendado tener mucho cuidado con los trabajos

bajo el nivel del mar? S hubo ¢cuéles fueron las observaciones?

- No puedo emitir una opinién sobre € estudio especifico pero 1o que si sé, es que
nosotros contratamos un panel de expertos especializados y estos especiaistas
emitieron sugerencias para mejorar el disefio, que fueron consideradas, pero en
general, dejaron los estudios previamente hechos. En base a eso se aprobd nuestro

préstamo.
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en‘Buenos Alres

Programa de Riesgo Hidrico

Exposicion acargo de funcionarios del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

AndrésLoza
Sub-Director General de relaciones con €l Banco Mundial

Ing. Marta Cecilia Salas
Coordinadora General Técnica

Arg. Algiandro Viana
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AndrésLoza

Sub-Director General de relaciones con el Banco Mundial

Lo primero que quiero destacar es que aca hay una continuidad institucional, que
este programa fue pensado por distintas administraciones publicas y la principal virtud

es que se ha mantenido en el tiempo y me parece gue eso es un punto importante.

Ademas contar con el apoyo del Banco Mundia nos permite una continuidad
porque con los atibajos econdmicos que tiene la Argentina, a veces es muy complicado
financiar proyectos grandes como éste y esto da una sostenibilidad en el tiempo que
trasciende las gestiones politicas. Se trata de una verdadera politica del Gobierno de la
Ciudad.

En ese marco se vino profundizando e Plan de Gestion de Ordenamiento
Hidraulico. Esta gestion basicamente tuvo que llevar adelante la obra principal, que es
la obra del Maldonado, es una parte considerable y es la que mas financiamiento
absorbe de este proyecto, pero también estamos impulsando simultdneamente todas las

medidas no estructurales que aca se destacaron mucho.

Es importante también que se le ha dado continuidad a la asistencia técnica que
también viene de gestiones anteriores, como, por gemplo la de la Universidad Nacional
de La Plata que ha acompafiado con modelizacién fisica todas las obras de derivacion
del Madonado. Tenemos todos los informes técnicos que estan a disposicion de quien

quieraverlos.

Se ha profundizado también y tenemos la intencion de profundizar en los
resultados de los modelos matematicos que mencionaba €l Ing. Aradas. Hoy tenemos
casi e triple de fluviometros que teniamos en ese momento para poder hacer
mediciones y que sean input de los modelos fisicos. Tenemos el Plan y nos dedicamos a
giecutarlo, creo que eso también se habld, estuvo e Ing. Aradas en representacion del
proyectista del Plan Director. Se crearon muchas alternativas para dar una solucion al
problema de las inundaciones, ya hay una que se €ligio y este gobierno, por una
cuestion de continuidad institucional, gecuta la que ya esta acordada, con muchas
revisiones, con revisiones de expertos independientes, que como sefidé Franz Drees
Gross hicieron comentarios que la Ciudad ha tenido en cuenta. Los comentarios de los

expertos son publicos, estan en € proyecto del 2005, se pueden ver las observaciones y
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dentro de una de ellas muy importante, es esta de los model os fisicos, por eso hacemos

hincapié en darle continuidad.

Estamos dando continuidad en politicas que ya llevan largo tiempo, hace 15
anos que se vienen pensando. Esto es muy importante por cuestiones de eficiencia y
economia de los recursos publicos. que las cosas vayan para adelante y no se esté
constantemente repensando sobre |o que ya se avanzd. Es conocida por todos, por la
difusion que tiene, la obra del Maldonado, pero también nosotros impulsamos las
medidas no estructurales y queremos aprovechar este espacio que nos da la Fundacion
Ciudad, asi que le cedo la palabra a la Ing. Marta Salas que esta trabajando duramente

CON NOSOtros en estos temas.
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Ing. Marta Cecilia Salas

Coordinadora General Técnica

Ingeniera Civil, UN de San Juan Entre los afios 2006 y 2007 se desempefié en la Direccion General de
Hidraulica del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en Inspeccién de obras y elaboracién de Pliegos
de Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas. Fue Coordinadora de contratos de Obras
Hidraulicas de la Direccion General de Obras de Ingenieria del GCBA y Coordinadora de la Unidad de
Contralor de la Concesion de Obras Viales que supervisa la gjecucién de contratos de AUSA (Autopistas
Urbanas SA).

Desde julio de 2008 a la fecha es Coordinadora General Técnica de la Subdireccion General de
Relaciones con e Banco Mundial (SDGRBM), a cargo de los proyectos y subproyectos referidos a las
medidas estructurales y no estructurales del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico de la Ciudad de
Buenos Aires financiado por €l Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Yo solamente queria aclarar que se ha hecho mucho hincapié en poner en
marcha las medidas no estructurales porque a principio se puso en marcha la obra
principal. Quien esta a mi lado, € Arq. Algjandro Viana es el que maneja estos temas,
es el que va a explicar en qué estado se encuentran en este momento y como han ido

avanzando todas €llas.

Arg. Algandro Viana

Creo que es fécil hacer una lectura de la continuidad, tanto técnica como
administrativa, del Programa de Gestion del Riesgo Hidrico. Esto nace con € Plan
Director y €l Plan Director |o que deja es una serie de recomendaciones técnicas que son

un insumo parala Ciudad de Buenos Aiires.

Diapositiva 1 Lo que yo voy a exponer son las medidas no estructurales. Esta
primera diapositiva es simplemente para saber cOmo esta compuesto el Plan de Gestion
del Riesgo Hidrico. A las medidas estructurales que son de publico conocimiento, como
los tuneles aliviadores y 1os 46km de conductos secundarios, se agrega llevar a Proyecto
Ejecutivo varias cuencas y estudios complementarios del Riachuelo y las medidas no

estructurales.
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Diapositiva 2 Las medidas no estructurales son: Red de Monitoreo Hidrométrico
e Hidrometeorologico, Mangjo de Riesgo y Planes de Contingencia frente a
Inundaciones; Normas de planeamiento urbano y Cadigo de Edificacion; Plan Maestro
de Espacios Verdes y Plan de Arbolado y Programa de Comunicaciéon y Educacién
Ambiental.

Paralared de Monitoreo es importante aclarar que el pliego esta terminado, que
esta en manos del Banco Mundial y que esperamos una respuesta del Banco y, s esa

respuesta es positiva esta para el Ilamado alicitacion.

¢Como se gestionan estas medidas? Dado que la Unidad Ejecutora es una unidad
muy chiquitay que no tiene los especialistas para todas las medidas no estructurales, se
va trabajando con cada organismo del Gobierno de la Ciudad que cuenta con € experto
y alacual naturamente vaair el mango delo que selicita. En este caso se trabajé con
Defensa Civil, concretamente con el licenciado Adrian Irurzun, licenciado en

meteorologia, con € que se desarrollaron |os aspectos técnicos.

Diapositiva 3 Aca hay un resumen de la Red de Alerta. EI mangjo de los
desastres requiere de informacion rigurosa; prediccion precisa y capacidad de
prevencién. Lo que nosotros tuvimos el 15 de febrero fue precisamente depender de una
alerta nacional. Segun diferentes versiones el alerta no llegd y como lo expresd aca
tanto e meteordlogo como € licenciado Lanzetta, la Ciudad de Buenos Aires debe
contar con una Red de Alerta. Esared de aderta esta inscripta en un conjunto con €l resto
de las medidas no estructurales, esta ligada a Plan de emergenciasy contingencias, esta
ligada alacomunicacion, estaligada alamayoria de las medidas no estructurales.

La composicion de la Red de Alerta es: 10 Estaciones Meteorologicas, 5
hidrométricas, 2 pluviométricas, 5 meteoroldgicas hidrométricas, 1 pluviométrica, 1

meteorol 6gicay mareografica, 1 mareografica.

Diapositiva 4 ¢Qué es lo que nos permitiriala Red de Alerta? Obtener, procesar
y entregar la informacion meteoroldgicay de comportamiento del sistema pluvial de la
ciudad; registrar acumulados e intensidad de precipitacion, altura de niveles de arroyos
entubados; planificar la contingencia de emergencias; centralizar la informacién
meteorol 6gica existente en el ambito de la Ciudad, anivel de que cualquier dependencia
pueda acceder a esa informacion generada desde el propio Gobierno de la Ciudad con

una red de alerta propia. Estos datos también permitiran: modelacién y diagnosticos y
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disefios hidraulicos, andlisis de la hidrologica urbana; estudios de micro y macro
drengje (se puede estudiar por cuencas, se puede estudiar la ciudad en su conjunto);
dimensionamiento hidraulico; determinacion de trazados de desaguies pluviales. Es una
herramienta que produce un gran avance en la tecnologia con que cuenta actualmente la
ciudad.

Diapositiva 5 Manejo de Riesgo y Plan de Contingencias: Esta es una medida
gue tiene su disefio propio que emerge del Plan Director y por lo cual cuando termine €l
Plan Director el Gobierno de la Ciudad deberia haber disefiado uno. Pero resulta que en
ese sentido va surgiendo, por una parte, e Plan Metropolitano de Defensa Civil y
finalmente el Plan Director de Emergencias del Gobierno de la Ciudad que se pone en
funcionamiento por Decreto 695 del 12/8/2009. No tenia entonces objeto crear una
medida desde el Plan de Gestion del Riesgo Hidrico y gastar recursos en eso, cuando €l
Plan por su complgjidad subsume a esta medida,

¢Cudl es la caracteristica del Plan? La caracteristica del plan es € criterio del
incidente mayor. Para definir incidente mayor se hace un listado de amenazas de las
cuales, precisamente, la nimero uno es lluviastorrenciales y fuertes vientos y la nimero
dos inundaciones por precipitaciones o sudestada. ¢Cua es la diferencia con € Plan
Metropolitano? La diferencia es precisamente la tipificacion de los eventos que dispara

una coordinacion estratégica, unatécticay una operativa.

Lo que se hace acg, a partir de esta tipificacion, es sumar a varios organismos de
la Ciudad, a todos los organismos que tienen que ver con la emergencia, y cada uno de
€s0S organismos tiene que presentar una propuesta a los niveles que he mencionado:
Ministerio, Subsecretariay Direccion General. La Direccion General tiene que presentar
un Plan Operativo acorde a la emergencia. Nosotros consideramos que € Plan Director
cumple con los objetivos registrados en el informe final de medidas no estructurales del
Plan Urbano.

Diapositiva 6 Creo que los mapas de riesgo fueron la estrella de la noche. Los
mapas de riesgo son, como bien se dijo aca, del 2004. El mapa de riesgo tiene, carga
varios datos. topografia, altura de marea, infraestructura, lluvia caida... La
infraestructura se ha ido modificando y aca tenemos una cuestion. Los mapas de riesgo
los habia elaborado la consultora, el Programa de Gestion de Riesgo no tiene la
capacidad, o no latenia en ese momento, de reelaborar los Mapas de Riesgo. Por medio

de un Programa de Fortalecimiento Institucional que se hizo hace muy poquito tiempo,
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ahora contariamos con una persona que manegja € infobor, que es e programa
correspondiente, y con la ayuda de otras personas que también fueron capacitadas en €l

tema estariamos en condiciones de elaborar 10s nuevos Mapas de Riesgo.

Los Mapas de Riesgo de 2004 estan desactualizados, en los huevos mapas hay
que actualizar las diferentes obras que se fueron realizando en estos Ultimos tiempos.

Yo me voy a permitir decirles, no como miembro del Programa de Gestion de
Riesgo Hidrico, sino como técnico, no soy funcionario, soy técnico y vengo del 2003,
gue ya se intent6 la publicacion de los Mapas de Riesgo y no tuvimos éxito. El Dr.
Navas que estd aqui presente conoce perfectamente el camino que se ha intentado.
Fuimos muy bien asesorados y muy bien recibidos por € Dr. Navasy € Dr. Lopatin,
pero a momento de la publicacion nos derivaron a otra dependencia del Gobierno de la

Ciudad que se neg6 sistematicamente a la publicacién de los mapas de riesgo.

¢Cud es la lectura que yo haria de esto? Si hay un gobierno gue en un area
genera una informacién y otra érea no la quiere publicar, la responsabilidad no es solo

de esa &rea, laresponsabilidad es politica, de més arriba.

Segunda aclaracién: ese organismo tenia representantes tanto de la Legidlatura
como del Ejecutivo, vale decir, s €l Ejecutivo no lo queria publicar, lo podia haber
publicado la Legislatura. Evidentemente el consenso era, en ese momento, no publicar
los Mapas de Riesgo.

Perdimos la oportunidad y ya no teniamos posibilidad de reelaborar mapas de
riesgo, no teniamos la infraestructura y no teniamos la informacion Hoy la tenemos, no
solo vamos a intentar nuevamente la publicacion de los Mapas de Riesgo, sino que se
esta trabajando en proyectos de resolucion y proyectos de ley parala modificacion de la

normativa.

Acatambién caben dos aclaraciones, primero, los vacios urbanos, es decir 1o que
uno puede tocar del Cédigo y lo que no puede tocar. Los grandes vacios urbanos, parte
de los grandes vacios urbanos pertenecen a gobierno nacional. Sin ir més lgos la Villa
31 bis esta asentada sobre terreno del ferrocarril, vamos a ir por ese lado; segundo,
varios ingtitutos sanitarios se asientan en el valle de inundacion de la Cuenca del Arroyo
Maldonado. Una de las recomendaciones que emergen de los Mapas de Riesgo es la
modificacion por lo ocurrido con las residencias geriétricas, centros de saud y

hospitales. Una de las que se asent6 en la cuenca es Swiss Medical. Ahora vuelvo a
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hablar como Algandro Viana, esto es una cosa que todos sabemos y nadie quiere decir

0 nadie puede modificar, ¢no?

¢Cuad es la importante recomendacion que surge del Plan Director? La primera:
no intensificar la construccion en éreas con riesgo hidrico. No es en toda la ciudad, es
s0lo en areas con riesgo hidrico. Estamos hablando de 200 a 300m. del valle de

inundacién, en una inundacion de recurrencia de 100 afios.

Para seguir con las otras medidas, hay una propuesta que recoge todo 1o que ha
expresado la Arg. Guaresti y todo lo que se ha expresado ac4, que no casualmente se
llamé “Vacios e inconsistencias’ en los Cadigos. Vacios, es obvio, ningin codigo
recogio € riesgo hidrico. La inconsistencia es pedirle estacionamiento a un edificio
enorme, en € cual, obviamente, el techo del estacionamiento va a ser absolutamente

impermeable. Asi gue vamos por estas cuestiones gruesas.

Con respecto ala propuestas del Codigo de Edificacion, ya hemos visto algunas,
basi camente es no promover ese tipo de edificacionesy si respetar el metro que surge de
una inundacion en la cota de inundacion de 100 afios. Una cosa que es muy importante
es que es inadmisible que laLey N° 123 no contenga las Areas de Riesgo Hidrico. No
se puede hacer una EIA sin considerar €l Riesgo Hidrico. El 15 de febrero nos vuelve a
recordar todo esto. La ciudad se vuelve visible.

Diapositiva 7 El Plan Maestro de Gestion de Espacios Verdes y e Plan de
Arbolado de la Alineacion estan adjudicados. Aca se trabgjé en tratar de recuperar
permeabilidad y disminuir € escurrimiento. Se le dio un sesgo muy agronémico, es
decir, se hicieron estudios del suelo, porque, como expresaba €l Ing. Aradas, hay
muchos mitos. creer que por tener simplemente un espacio verde se va a tener mayor

escurrimiento, no es cierto.

Diapositiva 8 Aca estan los objetivos generales de ambos y los objetivos
particulares: conservar y recuperar superficies absorbentes, mejorar el comportamiento
hidrico, mejorar las condiciones de drenge, proveer e implementar un sistema
informatico. Lo que nos parece muy importante es incorporar €l proceso participativo a
la gestion de los espacios verdes existentes y los por crear y capacitar de un modo
permanente al personal encargado de ellos.

Diapositiva 9 El censo de arbolado, nunca sabemos cuantos metros cuadrados de

verde por habitante hay, cuantos arboles hay, no sabemos cuales se cayeron, los que
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estdn muy enfermos. No es una cuestion estética sino un tema donde el Riesgo Hidrico

esta muy presente.

Diapositiva 16 Respecto del Programa de Comunicacién y Educacion Ambiental
Hidrica (Proceah), las medidas que estan implementadas se pueden ver en la pagina web
de la Ciudad. Tiene el contenido del Plan Hidréulico, informacién sobre las obras,
Medio Ambiente, hace mucho hincapié en la informacion sobre el recurso hidrico, tanto

del uso como de la contaminacion.

En el Centro Vivencial se replicaen escala el tinel. También hay blogsy esto se
completa con la exposicion del Plan Hidréulico en congresos y universidades. La
Direccion General de Comunicacion y Gestion Vecinal colabora con las distintas areas

en lo que hace alatemética de Riesgo Hidrico.
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Diapositivas
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PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO HIDRICO DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES - PRESTAMO BIRF 7289/AR - LEY N° 1.660

‘Medidas Estructurales
Medidas Mo Estructurales

Med|das Estructurales
Tunelas Abvadares en la Cusnca dal A" Madonasdao v Obeas Complamantarnas

A6 K de conduclos sacundarncs

Licitacian dividida an & Grupos

Fublicacion del Hamado a licitacidn para egecucion de las obras del Grupo A
Invitacidn a cobzar a los integrantes ds la ksta corta para la inspeccian de [&s abras
ded Grupo A

Prowactos Epculives para vanas cuencas de la CABA Yy Estudios Complamentanos
ded Riachuele {Cuencas Boca- Bamacas, Ella, Ochoa, Erézcana, Cildanier,
LamazabalkEocalada)

En Etapa da Megoci acidn pravia a la firma dal Caonlrals

Medidas No Estructurales

Red de Monitoreo Hidrometeoroldgico & Hidrométrico para la CBA

Manejo de Riesgo y Planes de Contingencia frente a las
inundaciones

Normas de Planeamiento Urbano y Codigo de Edificacion

Flan Maestro de Espacios Verdes y Plan Meestro de Arbolado
Publico de Alineacian

Programa de Comunicacion y Educacion Amblental (FROCEAH) m

il i
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1.- Red de Monltoreo Hidrometeoroldgico & Hidroméirico para la
Ciudad de Buenos Aires

El mane de los desastres, en especial &n el caso de 1as Inundaciones, requiers lo siguisnte:

Infarmacian rigurasa
“Prediceidn precisa
~Capacidad de prevencion

El pronasten e los evenios meteoroidgicos @ hidroldgicos @5 una parte certral
de un sistema sacial de proteccidn para |8 ¢iwdad

Composician de ja Aed
10 Estaciongs mategraligeas
5 Estacionss Hidrometricas
2 Estacionss PiLviometricas @ Hidrometricas
5 Estaciones Metsoroligeas & Hidromericas
I Estacidn Piuviom&tricas
1 Estacion Metearalbgica v Mereomrafics

1 Estacion Mareagraica

" JE
B
1.- Red de Monitoreo HidrometeorolGgico & Hidrométrico para la
Civdad de Burnos Aires

La red permitird

«Obtener, poOCESEn, ANFZar v eNtregar infarmacan metenmitgics y de comportamiento del setema puvia oe
ta Ciudad de Huenos Alres, asi como oe k contrisucian o [as cuencas de aporte =tuadas en el coreband
*Registrar acumulados e intensidades de preciptacion, aturade niveles de armyos entubados, casdakes y
weiocidades oel fiujo de agua en amoyos enbubados v aitura dal nevel del Rio de La Plata

«Flanifiear |3 contngencla y emergencia frente a eventos Inundacionas

s@entralizar ia informacion hidokigics exstente en el Smbio de la CABA en una base nica de gatas para
sroeder desck cualipuer faa gel GoES

Estos datos ambién permitrdn su uso en lo siguisnts

Modeiacin, fapnisticns y desfios Marauicos:

sansiala de la hidroiogia woana,

=matudios de microdrenayge y macmodrenae woano,
sdimensionamienin hidraulico,

determinacidn oe razados de desagues plovises,
=@5tudins oF las caracteristcas o los conductos pluviales,
sCcOnductiones & cielo abiero

BT T LT o

sCAMEA3 de ingeccion y 08 empaims,

saniisia de factores gue condicionan el disefo hidréulion
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2.- Manejo de Riesgo ¥ Plan de Contingencias frente a les Inundaciones

1200DE - Decreto B96 - Plan Director de Emergencias para |a Ciuded Autdnama
die Buenas Aires

Lineas generales oel Flan Dinector de Emergencias:

*C-niienio 02 incidente Mayor

sLEsla0n de 21 amenaras, enire 133 cuakes se
BRACUSMran

= .- Liuvias Tomenciales / Fuetes Yentos
a2 - INuUndaciones pr reciptaciones o suiestaca

Panicipacion Coprdnada oe (o3 diferenies Minisiering.
Subsecretarias v Drecciomnes Generales

Esta Plan Ciractor contiens v repretanta a la Medida Mo Esruc tursl Mana)o da Riesgo v Flan de
Conlingancias frente a Inundaciones del Programa de Gestidn del Riesgo Hidrco

3.- Normas de Planeamiento Urbano y Codigo de la Edificacian
Introduccian del Riesgo Hidrico en &l Marco Juridico de la
Ciuded de Buenos Aires

Acpialzacion de 10s Megas de Riesgo Hidrco
S8 esla atiualzando |a iInformacian comespondiente a la red de tesagles
ejeciutados Rasta |a fecha, ya que 12 edsEnts e oe 2004

Publcacian de o= Mapas de Riesgo en el Cooigo de Faneamiento Urbano

sPropusstas de modificacionss @ Codgo de Faneamenio
Urbann ¥ Evaluscion o8 B Interrelatadn con & Plan Urbano
Ambiental

sFropusstzs de modicaciones & COdigo de Edifcacion

Fropusstas de Adecuacion de 3 Reglmenacion de 3 Ley
B 123 g8 Evaluacion de impacio ambantal

Se BAboraron i3 provecing de resaluciin ¥ provectos o8 18y para modficacin e normatvaal CPUy CE
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4.- Plan Maestro de Gestion de Espacios Verdes Urbanos y
Flan Maesiro de Arbolado Pdblico de Alineacian

Objetivos

sPromover el desarmio susienfabie o2 03 BSpacins Yentes
urbiEngs i del arbolado pubico lines

=Cplirhizar 13 uncitn que desempefian 3 BSpacios venges
v 8l aroceado en |a disminucian del escumimients hidrico
sugerficial y el abatimiento de los plcos de crecda

=Promaver el empled ce medigas orentadas a ta mejori s de 123 mndciores de drengis v,
dorde ello seapogibie ¥ necESE0, 8l dimacenamento Empors oe 105 excedentes hidricog

4 - Plan Meestro de Gestion de los Espacios Werdes Lirbanos

Objetvos

sconzalidar y revalorzar los espacios verdes existentss;
*COMSERE y MECUpErar s superficies ansarteres,
smejorar el compaiamiento Mdrico de 1os swelos,

sMejorar 33 condiciones de mrenaje de oS espatios
weErdes

sprovaEr & mplameEntar un sistema infrmatics que
canmtemgle 12 toialidad de kas acciones comespondienies
a la gestion de D3 espacios verdes wrbanos,

sincorporar 8l proceso paricipatho en la geston de los espacios vardes aesienbes v 05 por corearse,

sCapacitar en forma parmananta el parsanal mvoiucrado enla gestion de j0s 8spacios vanes uranos,
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4.- Plan Maesiro de Gestion del Arbolado Publico de Alineacion

Objetivas

srealizar el cenzo arbireo de la coodad como heramienta
esencial para e gestion, presendo s meacanismos
para su actualizacidn permarana;

spplirnzar & nlrem de dfoles de snescan de la
ciuded permitiendo un desarncdlo armdnico en funcidn
e papecios uilnanos, pRigajisicos § ambsnislas,

=planifcar [4 praduccidn de especies & MCompoEr como
arbiolado mueswo o de reposiciin,

*TEOUCE COE08 48 manTerrn e

spornalizar |a cabdsd de giboled, las taress de planlstadn
manlerimiento y sequnidad del trabajn;

=capacitar an lomme permanents of personsl irsnlucrado an B cia de dbokes, plantaciin ¥ manianimesanio
¥ gestion del srbolado,

sproweer @ implementar un ssfema informatico que cordemple |8 tolalidad de las acciones comespondiantes &
la gestion del arboladn pobico

simplemeniar campanas de dfumidn fendentes a concientzar al vecing sobre |as bondades ded arbol
¥ &l cundado de los miEmos;

5.- Programa de Comunicacién y Educacion Ambiental Hidrica [Proceah)

Medidas implementagas

sPanna WEE de la Cludad de Buenos Alres
Pilan Hdrauico
sinformacion sobre s Obras gue 2= gjenitan
en [as distintas Cueencas oe @ Cudad
=iedio ambiente
sirformacion soire el mowrsn hidrico en la CABA
sLitilizacian, cantaminacin, controles, stc
sRecomido gar e Canto WVivencial
Sistes de coegies
Nistas de vetinos

=Blogs
«Expaosicion dal Flan Hidrauico en Congresos
Macanaes 8 Inemacianales
sPresemiacianes del Plan Hidrslico en
CEntros Academicos v Linkversidades
«DFUSIN pormedos de CoOmMUNCAcion o 135 pPrevencones

que se deben tomar ante Alemas ME'tE'I:ED'l:'IgI! s
sOireccion General ie Camunic acibn v Gestitn Wvecinal

e —r

mm%
BASURA A LA CALLE.

A R R e T
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Teniendo en cuenta la impermeabilizacion y dado que tienen un Plan de Espacios
Verdes ¢cudl es € criterio que aplican ustedes para ubicar dependencias de la Policia
Metropolitana y carceles en parques o terrenos con zonificacion UP?

Algandro Viana

- Este es un estudio a partir del cual va a surgir e primer Plan Maestro de Espacios
Verdes que va a tener la ciudad. Un estudio que no empez6. Cuando dicen
“ustedes’, calculo que se refieren a un funcionario de la ciudad. Y o, personal mente,

Soy un técnico, coordinador de las medidas no estructurales.

Es un plan que tiene 12 meses, un contrato con e que se va a redizar ese Plan
Maestro de Espacios Verdes con el que se van a analizar, no solo los suelos, sino

también el equipamiento y la historiadel uso.
Ing. Marta Salas

- Todavia, no, por ahora se ha contratado a la consultora para realizar este Plan
Maestro.

Algandro Viana

- El Programa de Comunicacion y Educacién Ambiental es mucho méas complejo que
lo que Uds. estén viendo acd, también tuvimos una imposibilidad de llevarlo a cabo
en su momento dado que con el Ministerio de Medio Ambiente no Ilegamos a un
acuerdo para la implementacion del Programa. Vale decir, habia que empezar de 0
de nuevo. Lo que se ha hecho aca es tomar las acciones que estéan en marchay, tal
como se hizo en el Plan de Contingencia, tratar de ver s esas acciones van

cumplimentando |os objetivos que emergen del Plan Director.
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¢Cuanta plata del préstamo esta prevista para las acciones no estructurales?

Andrés Loza

La pregunta es relativa a financiamiento. Como les anticipé, € préstamo esta
dirigido, principalmente, a las obras troncales del Arroyo Maldonado. Con respecto
a la plata prevista para las acciones no estructurales y cuanto llevamos € ecutado,
creo que es mas facil cerrarlo con respecto a tema financiamiento, como adelant6
Franz, 7 u 8 millones de ddlares del préstamo estén previstos para las medidas no

estructurales.

Tenemos presupuestos y vamos conociendo los precios a medida que vamos
licitando. En las licitaciones conseguimos €l mejor puntaje en calidad ademas del
mejor precio, 10 que nos permite hacer un mayor aprovechamiento del precio,
porque este préstamo fue otorgado para ser desembolsado desde €l 2006, pero hasta
el 2008 no se desembolsd préacticamente nada, estoy diciendo 0. Entonces, estamos
haciendo un esfuerzo importante porque obviamente los costos que estaban
presupuestados para el costo de base del afio 2004, 6 afios después estan bastante
desfasados.

Sobre el no acatamiento de los fallos judiciales digo que los fallos se acatan, que no
guede ninguna duda. Hay procedimientos administrativos en la Ciudad y se ha
cumplido con todas las exigencias de sus requisitos. Ademés, no solamente la
Ciudad y la e€jecucion del proyecto tiene que cumplir con las leyes de
procedimientos administrativos de la CBA, también tenemos que acatar las normas
y procedimientos del BM. Por eso podemos desembolsar normalmente. Yo cumplo

en informar.
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L ago Pacifico: Pedido de publicacion remitido a Fundacion Ciudad € 20/09/10

From: Lago Pacifico

To: undisclosed recipients:

Sent: Friday, October 01, 2010 10:23 AM
Subject: LAGO PACIFICO - Transcripciones...

Estimadas vecinas y vecinos,

Queremos hacer publica la nota enviada a Fundacion Ciudad, en ocasion de recibir la
trascripcion de las intervenciones en lareunidn del Centro Argentinos de Ingenieros del
28.04.10, en la comprension que de dicha transcripcion, no se desprende las
observaciones efectuadas de nuestra parte y que invalidan e principal argumento de las
consultoras del Banco Mundial presentes en dicha reunién.

Como Fundacion Ciudad no nos ha remitido observacion alguna a nuestras afirmaciones

y dado €l tiempo transcurrido agui va reproducido el mail enviado.

Estimados representantes de Fundacién Ciudad,
At. Dr. Javier Garcia Elorrio

Con satisfaccion pero con sorpresa hemos recibido de ustedes la desgrabacion de
la Reunion de Trabgjo, "Las Inundaciones en Bueros Aires’, realizada el pasado 28 de
abril en el CAl.

A pégina 185, se encuentra nuestra pregunta sobre € nivel IGM de la boca del
Pozo en la calle Niceto Vega, que ustedes no tanscriben, la Unica transcripcionque
hacen esladd Ing. Aradas, en cuanto a que no recordaba si eran 15 6 17 metros IGM,
para mencionar luego la existencia de voces inaudibles.

Atentos a que es esta la condicién més importante por lacua e Tuanel N° 1, NO
FUNCIONARA, no entendemos como ustedes dejaron de transcribir las observaciones
gue en el salén dejamos sentadas a viva voz, ya que en e plano que en ese momento
proyectaba en su power point el ingeniero Aradas (plano oficial de las consultoras del
Banco Mundial, N° EEII-MF 1-V2) era notorio €l nivel 5.90 m. (techo del arroyo) y
NO 15, NI 17 metros.
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Aclar6 también €l Ing. Aradas que € tinel NO PUEDE FUNCIONAR COMO
RESERVORIO SINO POR VASOS COMUNICANTES.

Ladiferenciade nivel IGM, queda entonces fijadaen 590 m —1.25 m . = 4.65
m , siendo 1.25 la atura de disefio del Rio, segun aclar6 en Ing. Aradas.

Nuestra pregunta sin respuesta fue “Sl, con 4.65 m . de “desnivel de energia’,
SE PRETENDE MOVER 5.000 METROS por 7 de diametro, DE AGUAS
ESTANCADASY CON GRAN SEDIMENTACION”.

Lo mas preocupante es que la respuesta técnica no llego, sabemos que es
negativay ratificalainutilidad de la obra; de donde Palermo y Villa Crespo se seguirén
inundando, sin siquiera darse cuenta de la existencia del mentado tunel.

Asi se lo hicimos saber a ustedes durante la reunion y posteriormente le
alcanzamos ala Sra. Mora Arauz y a su solicitud, € plano antes mencionado.

Con lamayor deferencia lo entregamos en vuestra sede, para que pudiesen
ustedes corroborar € inviable proyecto y las inconsistencias en que se funda.

Latergiversacion del nivel de laboca del pozo en la calle Niceto Vega continta
también en & Show Room montado en Bullrich y Libertador donde también aseguran
gue € nivel IGM de Niceto Vega es de 13 metros . Siendo una variable fisica
inmodificable, por mas que se lo repitaunay otra, vez € nivel no pasarade 5.90 m .

Todo lo anterior fue puesto en conocimiento del estimado Dr. Javier Garcia
Elorrio, a quién le comentamos nuestra sorpresa sobre la trascripcion, que creemos fue
hecha de buenafe, de lareunion a pag. 185.

Esperamos vuestra parte respuesta a presente, toda vez que la informacion que
recibimos o producimos la compartimos y participamos para conocimiento de la
ciudadaniay en especia paralas asociaciones de defensa del medio ambiente.

Cordialmente: Adolfo A. Rossi por:

ASOCIACION VECINAL LAGO PACIFICO

Un abrazo atodas y todos:
ASOCIACION VECINAL LAGO PACIFICO -
ROAC N°2028 —21.11.2001 - 4779.0032-4832.4549-15.5887.1648

lagopacifico@yahoo.com.ar — vecinosl agopacifico.blogspot.com
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