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Introduccion

Juan Manuel Borthagaray

Que este sea el primer libro, por lo menos de esta extension y pretendida amplitud
de temas sobre nuestro Rio de la Plata, es un sintoma notable, tal vez del
desinterés, o tal vez del acostumbramiento que embota nuestra vision de este
rasgo geografico tnico en el mundo, a la vez la gran madre y razon de ser de la
Ciudad de Buenos, del Area y la Region Metropolitana, de la Conurbacion
Litoral Argentina que se extiende entre Santa Fe y La Plata, del Sistema Urbano
Rioplatense que conformamos con las ciudades uruguayas y, cuando tomamos
el conjunto de la cuenca (como no puede ser de otro modo) el gran eje que
marca el destino del MERCOSUR.

Lo obvio, esa adormidera de los sentidos, convierte en transparente, en invisible,
hasta lo mas notorio. El panorama cambia totalmente cuando lo miramos con
los ojos del asombro. Queriendo ampliar la perspectiva desde donde contemplar
Buenos Aires, el autor de estas lineas, en el marco de los encuentros de la World
Federation of Scientists, (cuyo nicleo inicial nacié en el Centro Europeo de la
Investigacion Nuclear CERN, de Ginebra, pero que ampli6 su campo al universo
de los problemas globales) logré constituir un grupo de estudios comparados de
seis megaciudades, compuesto por México, San Pablo, Buenos Aires, El Cairo,
Nueva Delhi y el Tridngulo de Texas.




Allf surgi6 el asombro, y el Rio de la Plata, desde siempre tema mayor del Instituto
Superior de Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, se convirti6 en el foco de

una fuerte convocatoria de personalidades y saberes, estructurados por la Fundacién
Urbanismo FURBAN.

El resultado de reuniones realizadas a partir de 1998 es el presente libro, cuyos autores
se enorgullecen de su publicacién por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo
de la Universidad de Buenos Aires.

El tema es tan rico que sin duda tendrdn razoén quienes nos critiquen porque se nos
quedaron en el tintero temas que debieron incluirse. Otros podran criticarnos por la
ausencia de estudiosos tanto o mas autorizados que los que conforman nuestro grupo.
También tendran razon. En ese caso la culpa habra sido exclusivamente mia y de mis
limitaciones, aunque debo considerarme muy contento cuando considero la brillantez
de las personalidades, lo solido de las trayectorias y la calidad de los escritos que
acudieron a nuestra convocatoria.

A todos nos une el amor por el Rio, la certeza de su importancia en nuestro destino.
Esperamos que esta obra colectiva sea la primera de una serie, del despertar de una
conciencia y una movilizacién. Para contribuir a ambas es indispensable la divulgacion
de la informacién. La originalidad del presente trabajo es la de haber reunido en él
temas relacionados con el Rio que, para el lector interesado le hubiesen requerido la
consulta de muchas fuentes, algunas no disponibles. El rigor de la informacién varia
segtin los temas, desde la exactitud de la geologia, hasta el apasionamiento en el
desarrollo de otros que son opinables, que quieren abrir debates para los cuales aportan
las mejores razones para sostener sus puntos de vista.

El libro abarca varias 4reas temadticas. Aldo Ferrer nos honra con un prélogo donde
campea su inquebrantable optimismo acerca de nuestro querido pais, con una vision
de conjunto de tinte geopolitico.

En el primer grupo de temas, Pereyra nos relata la historia de la region, desde aquellos
dias primigenios del supercontinente de Gondwana hasta el momento actual, pasando
por la gran penetracién marina y los enormes y larguisimos procesos que fueron
constituyendo la arquitectura geoldgica e hidrica de la cuenca. Erefio caracteriza la
climatologia de la Cuenca, Kanduz y Malvares se ocupan del Delta. Quintana, Bo y
Talesnik cierran este primer grupo, que podriamos caracterizar como naturalista, con
su trabajo sobre la vegetacion y fauna silvestre.

Un segundo grupo recorre la historia de nuestra Ribera, comenzando con el trabajo de
Pando sobre el Rio en la Historia, el de Arrese sobre Buenos Aires y su Ribera, desde
los origenes hasta los proyectos contemporaneos, para cerrar con el trabajo de la
Fundacién Ciudad sobre El Estado Actual de la Ribera, cuya originalidad consiste en
ser un acta del encuentro sobre este tema, realizado con una fuerte y metddica
preparaciéon de documentos de informacion, exposiciones muy concretas de
protagonistas y autoridades sobre el tema, de renombre internacional. Pero el rasgo
sobresaliente es el resultado de los talleres realizados durante las dos jornadas que
duré el encuentro, en los que se llegd a opciones concretas, con evaluacién de ventajas
e inconvenientes, y expresion de preferencias por parte de la vasta concurrencia. La
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seriedad de los métodos empleados, y la consistencia del marco en que se desarrollaron
podrian ser aportes muy valiosos para elevar el nivel de las audiencias piblicas
incorporadas por las nuevas constituciones, cuyas primeras experiencias han dejado
un grado muy bajo de satisfaccion a los participantes de estas jévenes instancias

El tercer grupo se ocupa de la navegacién comercial y de los puertos, con los trabajos
de Zuijdwijk y el de Basadonna sobre el complejo Rosafé, que nos demuestra la
imposibilidad de cortar en dos la unidad Parana-Plata, tanto desde el punto de vista
geografico como desde la realidad humana.

Un cuarto grupo incluye la visién de los navegantes, con la vision desde el puente a lo
largo de una vida de practicaje en el Rio, de Longa, seguidos por los apuntes de Alvarez
Forn, ese romdntico del Rio mds conocido por su nombre de pluma, Hormiga Negra.
Dos textos tratan sobre el deporte en el Rio, el de la vela por Vilar Castex y el del remo
por Gassé. El grupo se cierra con un excelente trabajo sobre arquitectura riberefia, de
Giesso y Mezzera, patrimonio desgraciadamente en extincion.

No nos ha parecido para nada frivolo, antes bien por el contrario, la presencia de esta
serie sobre el Rio como recreacion, sobre todo en una metrépolis que no cuenta con
tanta variedad de paisajes y que, aunque nunca exploto este recurso en la medida de su
enorme potencial de calidad de vida, asiste actualmente, para peor, a su decadencia, o
por lo menos, estancamiento.

Dos trabajos versan sobre la relacion agua-hombre. Hermida presenta uno sobre la
calidad de las aguas del Plata que se toman para potabilizar en las plantas Gral. San
Martin y Gral. Belgrano, operadas por la concesionaria Aguas Argentinas, y Pereyra,
Nistal y Borthagaray desarrollan un andlisis de las cuencas hidricas del Area
Metropolitana, sobre todo las del Reconquista y Matanza/Riachuelo, fuertemente
contaminadas y que afectan las condiciones de vida de densas poblaciones.

Un grupo nutrido de aportes se refiere a grandes obras que se propone realizar sobre el
Rio. Salvatori despliega su profundo conocimiento del fondo de la cuenca y de las
indispensables obras de dragado en su trabajo sobre canales e Hidrovia. Complementa
este trabajo uno de Brea acerca de la posibilidad de intervenir sobre el régimen de
sedimentacion, y por ende del avance del Delta y los volimenes de dragado mediante
eventuales obras en la desembocadura del Bermejo sobre el Rio Paraguay. El Puerto de
Buenos Aires esta tratado en las consideraciones de Sgut y en las reflexiones sobre su
eventual ampliacién de Sudrez. La muy controvertida propuesta del puente internacional
Ensenada-Colonia es atacada por Molina Pico, a partir de sus profundos conocimientos,
como una amenaza para la navegacién y comercio internacional de la Argentina.

Mabhieu, Lucano y Germaert Willmar nos recuerdan que el Plata es un bien compartido
con el Uruguay, y nos refieren al espacio juridico y diplomatico que cubre el espacio
natural, con una informacién encomiablemente completa.

Por tltimo, la recopilacién se cierra con tres visiones internacionales. Stringuini, Torres
y Dua contribuyen con una visién desde Brasil, considerada desde el conjunto de la



cuenca. Inda nos da una visiéon desde el Uruguay a la luz del rol asignado y el
correspondiente tratamiento de la costa en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Montevideo, en cual ha jugado un papel preponderante al lado de Mariano Arana,
bajo cuyas histéricas intendencias fue formulado y consensuado.

El libro se cierra con “Las dos Orillas”, de Silvestri, que nos pasea por la historia de
coémo se ha visto, pensado, representado e intervenido el Rio, abriendo una reflexién
sobre el trasfondo cultural del que se nutrieron esas acciones y visiones desde Buenos
Aires y desde Montevideo.

No ha sido cosa facil concretar este libro en estos momentos y latitudes, pero si ha sido
cosa placentera compartir los momentos en que nos sentimos haciendo Universidad,
aquel impulso que dicen que naci6 en Bolonia, cuando peregrinos se reunieron para
compartir sus saberes, y que nosotros intentamos celebrar un milenio mas tarde, al pie
de una ventana que mira al Plata.

Ciudad Universitaria, Buenos Aires.




Prologo

El Rio de la Plata.
Una vision historica

Aldo Ferrer

Universidad de Buenos Aires

Hasta fines del siglo XVIII, el Rio de la Plata fue un espacio marginal del impe-
rio espanol en el Nuevo Mundo. La inexistencia de metales preciosos y tierras
calientes para los cultivos tropicales desalentaron la ocupacion y el poblamiento.
Lima era la sede administrativa de un territorio que, hasta entonces, carecia de
interés para la metrépolis. Un modesto contrabando, aprovechando las ventajas
naturales del estuario, proporcionaba, junto a la explotacién primaria del ganado
cimarrén, parte principal del sustento. Cérdoba, los poblados del Noroeste y de
Cuyo seguian siendo las zonas mas pobladas del territorio.

Eri la década de 1770, la situacién comenzo a cambiar. Para resistir la penetracion
portuguesa y britanica en la cuenca del Plata, Carlos III dispuso la creacion del
Virreinato del Rio de la Plata (con cabecera en Buenos Aires) y un nuevo régimen
de comercio para las colonias. El surgimiento progresivo de la ganaderia vacuna
y del lanar, comenz6 a crear nuevas fuentes de riqueza y a transformar a Buenos
Aires en el epicentro de una zona econémica de dinamismo creciente.

Después de la Independencia y hasta la Organizacion Nacional, Buenos Aires fue
ganando importancia y una posicién hegeménica frente al resto de las provincias.
Pero es recién con la revolucion industrial en Europa y el vertiginoso desarrollo
del ferrocarril, la navegacion a vapor y las comunicaciones, cuando se produce un
cambio radical en la situacion del Rio de la Plata y su zona de influencia.




La region pampeana, una de las praderas fértiles mas extensas del mundo, se convirtié
en pocas décadas en el asiento de una expansiva produccién agropecuaria destinada,
en su mayor parte, a las exportaciones. Inmigrantes y capitales europeos se desplazaron
hacia esta regién. El Rio de la Plata se convirti6 entonces en uno de los centros mas
dindmicos de la globalizacion de la economia mundial de la época.

El auge dur6 hasta la década de 1920. La crisis de los afios 30 puso fin a aquella etapa
del crecimiento hacia fuera, fuertemente especializada en la produccién primaria para
el mercado mundial. Cuando comienza a desarrollarse la produccién manufacturera
para el mercado interno, el mercado y la poblacién estaban en la region hegemoénica
del periodo anterior. Alli se concentraban entonces la industria y los servicios y se
reforz6 la concentracion econdémica y poblacional en Buenos Aires y la region pampeana.
La marcha econémico-social de este territorio es indivisible de la trayectoria politica.
La inestabilidad institucional en la Argentina durante mas de medio siglo, a partir de
1930, coincidi6é con cambios profundos en la economia mundial. La crisis politica
contribuy6 a que Argentina no diera buenas respuestas a los nuevos desafios de la
globalizacion instalados desde el fin de la segunda Guerra Mundial. No logr6 transitar
desde una economia primario-exportadora a un sistema industrial avanzado, abierto
al Mundo pero fuertemente centrado en su mercado interno y en sus recursos. El
desborde fiscal y monetario culminaron en una deuda externa que, desde hace un
cuarto de siglo, es un lastre que cercena la capacidad de decidir el propio destino y
contribuyé al pésimo comportamiento de la economia nacional y al deterioro de las
condiciones sociales. ;

Al inicio de un nuevo siglo y una nueva época, el desarrollo del territorio y el bienestar
de su gente, en los paises comprendidos por la Cuenca del Plata, requieren un nuevo
posicionamiento frente al desarrollo y la insercién en el orden global. La subordinacién
a las fuerzas incontroladas de la globalizacion ha revelado ser fatal para estos paises.
El costo se estd pagando con pobreza, marginalidad, incertidumbre e inseguridad.

El espacio regional alberga ahora un ambicieso proyecto de integracion: el MERCOSUR.
Juntos, en efecto, podemos ampliar el mercado, concertar politicas, recuperar capacidad
de decidir nuestro propio destino. Pero hace falta poner la casa en orden, concertar las
estrategias y eliminar la vulnerabilidad externa que mantiene atrapados a nuestros
paises en la voragine de la especulacion financiera.

La base de recursos humanos y materiales del territorio es, en verdad, extraordinaria.
El Rio de la Plata puede volver a ser el asiento de un polo dindmico de desarrollo. Sélo
que es preciso asentarlo sobre bases distintas: la integracion social, la infraestructura,
el desarrollo tecnoldgico e intraindustrial compartido en el espacio, la insercién en el
orden global no como apéndices productores de bienes marginales sino como actores
plenos de las corrientes dindmicas del comercio mundial. Este es el gran desafio que
enfrentan las democracias del MERCOSUR vy la gran oportunidad de continuar la
historia afirmando la identidad de nuestros pueblos y su derecho al bienestar en el
mundo global. Esta obra es una importante contribucién para tales propésitos.
Elaborada por un distinguido grupo de especialistas, trata de los diversos aspectos de
la realidad del territorio y aporta visiones y conocimientos en la esperanza de que
sirvan para promover su desarrollo y elevar el bienestar de su gente.




Uso sostenible de la
Ribera Metropolitana

Fundacién Ciudad

El equipo de redaccién estuvo integrado por la Sra. Mora Arauz, la Lic. Andrea Ferrarazzo,
la Lic. Maria Gowland y la Prof. Carmen M. de Frondizi.
El presente trabajo es una adaptacién realizada por el equipo de redaccion de la Fundacién
Ciudad de las investigaciones efectuadas por: las Arquitectas Iliana Mignaqui y Liliana
Elguezabal, por medio de un convenio con la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad de Buenos Aires; el Dr. Jorge Morello y la Prof. Andrea Rodriguez (Centro
de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires); el Dr. Cristian Ebel de la
- Fundacion Pro-Tigre y Cuenca del Plata; la Dra. Marta Rovere de la Fundacién Ambiente
y Recursos Naturales (FARN); las Arquitectas Liliana Aslan, Irene Joselevich, Graciela
Novoa y Alicia Santald; el Lic. Pablo Ciccolella y el Lic, Pedro Pirez.
La Fundacion Ciudad conté ademas con la colaboracion, mediante aportes de estudios,
iniciativas, proyectos e investigaciones, de los Gobiernos Municipales y de la Ciudad de
Buenos Aires, las Universidades Nacionales de Buenos Aires, La Plata y Lujan, Consejo
Permdnente para la Vigilancia de la Calidad de las Aguas, Consejo Profesional de
Arquitectura de la Provincia de Buenos Aires, Distritos Il y IV, Corporaciéon Puerto
Madero, ETOSS, INA (Instituto Nacional del Agua y del Ambiente), INQUIMAE
(Instituto de Quimica, Fisica, Materiales y Medio Ambiente), Asamblea Permanente por
los Espacios Verdes Urbanos, Foro Ambiental Ciudadano, Asociacién Civil Pro-Vicente
Lopez, Mesa de Trabajo Zona Sur, Asociacién Vecinos de Don Torcuato, Foro Verde La
Plata; el Arq. Heriberto Allende, la Arq. Diana Balmori, el Arq. Mederico Faivre, el Arq.
Eduardo Lozano, la Arq. Lucila Oliver y el Dr. Santiago Raul Olivier.




EL Ri0D DE LA PLATA COMDO TERRITORIO

Sintesis del Foro convocado por la Fundacion , en base a una metodologia

activa grupal, participativa e interdisciplinaria por medio de la cual, y a

través de un enfoque sistémico, se intenta obtener una vision integral e

integrada del problema para poder, en forma conjunta, definir prioridades y

proponer soluciones y consensuadas, teniendo en cuenta todos los intereses
legitimos y el bien de la comunidad.
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FUNDACION CIUDAD USO SOSTENIBLEDE LA RIBERA METROPOLITANA

1. | Introduccion

La relacion entre la Ciudad Metropolitana y el Rio de la Plata constituye un aspecto
fundamental en la calidad de vida de sus habitantes.

Sin embargo, es evidente que no existe una verdadera conciencia de esta relacion y de
su importancia para el medio ambiente, las actividades econémicas, el funcionamiento
urbano y el propio bienestar de los ciudadanos.

Esto se refleja en la ausencia de politicas que tomen a la Ciudad Metropolitana por objeto,
y a su vinculacién con el Rio como elemento fundamental de la planificacién urbana.
Frente a la unidad indivisible que es el Rio, la franja de tierra de ancho incierto que
conforma el limite riberefio de la Ciudad Metropolitana estd fraccionada, sujeta a
decisiones generalmente desarticuladas y contradictorias y sometida a una ardua lucha
de intereses.

Surgen asi proyectos aislados de gran magnitud, no consensuados por la ciudadania y
sin la necesaria evaluacién de impacto ambiental, que pueden afectar seriamente el
presente y el futuro de la region.

La Fundacién Ciudad, cuyo objetivo es la preservacion y el desarrollo de la calidad de
vida urbana en nuestro pais, no puede permanecer ajena a este tema.

La ribera es concebida por la Fundacién Ciudad como una unidad geografica que
ofrece a la Ciudad Metropolitana recursos esenciales como el agua y la comunicacidn.
Es, ademas, un ingrediente fundamental de la regulacion ambiental y brinda un espacio
abierto que compensa las necesidades de recreacion y de integracién del gran
conglomerado urbano que es Buenos Aires.

Hasta mediados de la década de 1930, esta ribera era, en gran parte, un espacio ptblico
dedicado a la recreacion, con sectores puntuales ocupados por el puerto e incipientes
industrias que dependian del transporte fluvial y ferroviario. Hoy, las concesiones y
los emprendimientos inmobiliarios privados han reducido el espacio dedicado al
esparcimiento ptblico a una minima expresion.

Esta compleja situacion inhibe la posibilidad de concebir a la ribera como un sistema
equilibrado donde convivan los diversos usos necesarios para un desarrollo arménico
y sostenible del Borde Riberenio Metropolitano y de la propia ciudad.

En esta ocasion, la Fundacién Ciudad ha tomado como objeto de estudio la ribera,
desde Tigre hasta Berisso, porque la diversidad de sus problemas representa un desafio
que exige respuestas inmediatas. El drea seleccionada tiene una extensiéon de
aproximadamente 110 km y se caracteriza por una gran disparidad de usos y por la
existencia de conflictos jurisdiccionales.

A través de un proceso de deliberacion publica, al que hemos covocado, la Fundacion
Ciudad inicia una nueva forma de abordar estos problemas.

Los Foros desarrollan una metodologia activa, grupal, participativa e interdisciplinaria,
por medio de la cual, y a través de un enfoque sistémico, se intenta obtener una vision
integral e integrada del problema para poder, en forma conjunta, definir prioridades y
proponer soluciones consensuadas, teniendo en cuenta todos los intereses legitimos y
el bien de la comunidad.

La metodologia facilita esta integracion por medio de distintos pasos:

e Informacién

¢ Analisis de opciones

* Consideracién de costos y beneficios de cada opcion

e Analisis de los valores en juego
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¢ Consenso
e Propuestas

Los Foros constituyen un espacio propicio para el intercambio de ideas, proyectos,
recursos materiales y humanos, promueven la articulacion y optimizacion de recursos
existentes y facilitan la elaboracién de propuestas y alternativas de solucién.

Este proceso, ampliamente participativo, genera un nuevo modelo de toma de decisiones,
el cual contribuye a crear una cultura politica diferente, en la que la voz de la ciudadania
es tenida en cuenta por la riqueza, validez y originalidad de sus propuestas, surgidas de
la vivencia directa y cotidiana de los problemas de la ciudad.

La Fundacion Ciudad cuenta con antecedentes exitosos en este tipo de actividad:

® En 1995 se realiz6 el primer Foro Ciudad y Rio, que abordé el area costera de la
Capital Federal (Puerto Madero, Reserva Ecoldgica, Costanera Norte)
Las conclusiones de este Foro fueron un valioso antecedente para el “Programa Buenos
Aires y el Rio” que implementa el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

¢ Un afio mas tarde, en 1996, tuvo lugar el segundo Foro “Ciudad y Rio: Puerto Madero”,

que analizo los proyectos de la Ciudad Judicial y la Autopista Costera en esa zona

* En 1998 la Fundacion Ciudad elige el tema del Uso Sostenible de la Ribera
Metropolitana desde el Tigre hasta Berisso como parte de una serie de Foros
Participativos para una Ciudad Sustentable, entendiendo como Ciudad Sustentable
aquella que integra los principios de democracia participativa, equidad social y terri-
torial, desarrollo econémico y equilibrio ambiental

e En mayo de 1998 se realiz6 el Foro “Ciudad y Rio: Uso Sostenible de la Ribera
Metropolitana”

* En septiembre de 1998 se realiz6 el Foro “Diagnoéstico Ambiental”

e En mayo de 1999 el Foro “El Agua en Buenos Aires”

e En noviembre de 1999 el Foro “Aire y Ruido en Buenos Aires”

e En diciembre de 2000 el Foro “Uso sostenible de La Ribera Metropolitana Sur”

El objetivo del Foro “Ciudad y Rio: Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana”, fue
formular una propuesta técnicamente elaborada y socialmente consensuada para la
recuperacion y el uso sostenible de la Ribera Metropolitana y el Rio.

Distintas visiones sobre el tema fueron aportadas por los expertos que integraron los
paneles. Mas de trescientas personas asistieron al Foro, la mayoria de las cuales
participaron activamente en los talleres de deliberacion.

Los participantes llegaron al Foro con una informacién basica proveniente de la lectura
del material-elaborado por la Fundacién Ciudad, compuesto por una Guia de Trabajo
y un Documento Base, que se les entregé en el momento de la inscripcion.

El trabajo que presentamos sobre el Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana es una
sintesis de este material de lectura previa elaborado por la Fundacién Ciudad sobre la
base de encuestas de opinién publica, grupos testigo, informes de expertos y aportes
de instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Incluimos un resumen del trabajo de deliberacion sobre opciones realizado en los talleres
del Foro “Ciudad y Rio: Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana” y las conclusiones
de dicho Foro, que fueran presentadas a las autoridades responsables de disefiar e
implementar politicas publicas (legisladores y funcionarios del Gobierno de la Nacion,
de la Provincia de Buenos Aires, de la Ciudad de Buenos Aires, de los Municipios
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riberefios), a los responsables de elaborar el Plan Estratégico y el Plan Urbano Ambiental
de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también a quienes disefian los Planes Urbanos
y Ambientales de los municipios del area.

También adjuntamos un breve enunciado de algunos de los resultados del Foro “Ciudad
y Rio: Uso Sostenible de la Ribera Metropolitana”.

2.| La ciudad y el Rio: la Ribera como patrimonio

“Donde el Rio encuentra a la pampa, y la pampa al Rio: abi se funda Buenos Aires |(...)
la Ribera Metropolitana es un encuentro de gigantes, de naturaleza y civilizacién, de
poder y de inteligencia”. Eduardo Lozano

Sobre esta ribera se desarrolla un Area Metropolitana, con una densa trama urbana y
una pujante vida economica y cultural. La ribera ofrece multiples oportunidades, desde

‘espacios abiertos hasta desarrollos especulativos. Hasta ahora, la ribera ha sido el

objeto de interés de maltiples empresas sin relacién la una con la otra. La pregunta no
es ¢qué hacer? La pregunta debe ser: ¢cudl es la relacién apropiada entre Buenos Aires
y el Rio? Hablar de frontera entre la ciudad y el Rio es engafioso. El Rio no reconoce
los limites impuestos por el hombre, sino que periédicamente reclama sus dreas de
expansion y desborde. Decia el Arq. Eduardo Lozano:

“...Uno de los mitos mds daninos es asumir que la tecnologia combinada con el poder
financiero pueden controlar tales fuerzas naturales. La coexistencia entre la Ciudad vy el
Rio significa reconocer su espacio vital, para que nosotros podamos tener el nuestro”.

El Rio de la Plata es una parte esencial del patrimonio del Area Metropolitana. Es
fuente de agua dulce, via navegable y regulador ambiental. Por la singularidad de su

paisaje y de su riqueza biolégica es un recurso esencial para la salud, la recreacion y el
esparcimiento.

El Rio y su Ribera Metropolitana, que fueron claves estratégicas para la formacion del
pais, constituyen un patrimonio de espacio publico comin a todos los habitantes y un
valioso elemento de nivelacion social. Conforma una regién de enorme relevancia no
s6lo para el Area Metropolitana sino para todo el pafs. ;

Buenos Aires creci6 entre dos planos, el de la pampa y el del Rio de la Plata, que se
relacionaban entre si por una barranca irregular, posible atin de reconocer en varios
puntos de la ciudad. La Region Metropolitana, asentada en un espacio de contacto
entre diferentes marcos naturales —Rio, llanura y delta del Parana— aparece como una
“isla” bordeada por el Rio de la Plata, con una extensa costa urbanizada. El Rio y sus
predios riberefios constituyen dreas significativas del patrimonio natural, historico y/o
arquitectonico de la ciudad metropolitana.

La zona norte, antiguo Pago de los Montes Grandes, tuvo su origen en las chacras que
Juan de Garay, el fundador de Buenos Aires, distribuyé entre quienes habian participado
de su expedicién. Cubrian desde la actual plaza San Martin hasta Punta Chica en la
provincia de Buenos Aires.

En el sector del bajo delta, con una red intrincada de canales y arroyos, entre una rica
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vegetacion, se encuentran tipicas casas sobre pilotes fabricadas con chapa y madera,
muchas traidas de Inglaterra. En la ciudad de Tigre, ya en el continente, se ubican
sedes de clubes, hoteles y recreos de fin de siglo, y algunas antiguas casas de los tiempos
de apogeo del balneario, que traen ecos de la belle épogue.

Mas al sur, el casco de San Isidro conserva las construcciones mas antiguas. Alli tiene
una fuerte presencia la barranca original, sobre la que se ubican una serie de importantes
residencias.

El resto de la Ribera Norte, con caracteristicas paisajisticas similares, concentra ejemplos de
viviendas de la primera mitad del siglo XX, clubes, marinas y el pequefio puerto de Olivos.

Dentro de los limites de la Ciudad, la franja costera estd formada mayoritariamente
por terrenos ganados al Rio, carece de la presencia geografica de la barranca. Los
elementos de valor patrimonial son, ademds de las Costaneras Norte y Sur, con sus
respectivas instalaciones, los relacionados con la actividad portuaria y de transporte
de la ciudad (usinas, molinos, silos, depositos, grias, estaciones) que conforman un
importante patrimonio de arquitectura industrial y ferroviaria. Las construcciones de
valor en el sector de Puerto Madero son excelentes ejemplos.

La arquitectura utilitaria, de tradicion inglesa, ha sido parcialmente recuperada dentro
del proyecto para el drea, con el objeto de integrar a la ciudad esta pieza urbana como
extension natural del Centro.

La zona sur, desde Avellaneda hasta Berisso, es una planicie costera de caracteristicas
mas silvestres, con una fuerte impronta paisajistica dada por la mayor presencia de la
selva riberefia y una menor ocupacién del suelo.

Desde el punto de vista patrimonial, concentra importantes piezas de arquitectura
industrial, por la presencia del puerto de La Plata y la historica localizacion industrial
del sur de Buenos Aires. Presenta ademds, paseos costeros relativamente degradados,
clubes, algunos cascos de estancias, arquitectura prefabricada de chapa y madera sobre
pilotes y varios equipamientos relacionados con empresas estatales.

2.1. | Patrimonio biolégico’

Desde el punto de vista fitogeografico, y de acuerdo con Cabrera?, la Regién
Metropolitana se ubica en la Regién Neotropical. En su extremo norte, sobre las islas
del Delta del Parand y en la ribera del Rio de la Plata (hasta Punta Lara, Partido de
Ensenada), se introduce un estrecho apéndice de la Provincia Paranaense, perteneciente
al Dominio Amazénico de la antedicha Regién Neotropical.

Los tipos de vegetacién estdn representados en la terraza baja por selvas riberefias
(selvas marginales o selvas en galeria), similares a las que bordean los rios Parana y
Uruguay; extensas comunidades palustres con predominio de gramineas o ciperaceas
de alto porte (pajonales, totorales, juncales) y comunidades acudticas.

En la terraza alta, y en porciones relativamente bien drenadas de la terraza baja, se
encuentran sabanas muy caracteristicas, pastizales y gramillares y parches chicos de talares.
En la Selva Marginal hay especies dominantes como: laurel, chal-chal, mata ojo y blan-
quillo. Se trata de fragmentos muy chicos, porque por ser el tinico espacio topograficamente

alto y de buenos suelos fue desmontado para agricultura desde antes del inicio del siglo
XX.
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La vegetacion de la selva no supera los quince metros de altura, tiene un estrato
arbustivo, otro estrato herbaceo y otro de musgos. El estrato arboreo tiene abundantes
lianas y epifitas, que son caracteristicas de la selva. Se trata de una selva inundada
periédicamente por crecientes, la tipica “selva riparia de inundacién”. Se llama selva
riparia a la vegetacién que vive en las orillas de los rios. Los arbustos son muy
abundantes, especialmente en los claros de la selva. En los estratos herbaceos hay
gramineas, begonias y numerosos helechos. Las lianas forman una compleja red entre
los arboles y epifitos, como clavel del aire, orquidea, flor del patito, etc., y numerosas
especies de liquenes. Entre los tipos de vegetacion lefiosa encontramos ceibales, sauzales
y matorrales costeros. Entre las comunidades de humedales se destacan los juncales,
pajonales de espadafia y pajonales de paja brava.

Hay algunos fragmentos de selva marginal protegidos, como la Reserva de Hudson
y la Reserva Natural de Punta Lara. El Rio y la ribera constituyen un corredor natu-
ral para el transporte de semillas y otros elementos que favorecen la propagacién de
diversas especies.

Tanto en el Delta del Parand como en Punta Lara, los restos de selva marginal estan
siendo invadidos por el ligustro. Otro invasor exitoso en la selva y sus claros es la cana
de Castilla. Los lirios, también especie invasora, son abundantes en este area y conviven
con la contaminacién.

Con respecto a las aves, en la franja costera se identifican tres unidades ecoldgicas:

e el cuerpo del rio

e la playa

e |a franja costera con juncales en ciertos sectores

La franja costera de juncos alberga la mayor cantidad de especies de aves, muchas de
las cuales nidifican alli. Dado el bajo nivel de plancton en el Rio, la oferta alimentaria
para las aves se limita a los peces. Aprovechan estos alimentos: el bigud, el maca grande
y varias especies de gaviotines. Tres especies de gaviotas aprovechan los residuos co-
mestibles flotantes esparcidos en la linea de la costa.

2.2. | Patrimonio arquitectonico®

A continuacion, presentamos una lista de exponentes del patrimonio arquitecténico:

De Tigre a Vicente Lopez

e Clubes de Remo: Teutonia, Suizo, TBC, Regatas La Marina, Buenos Aires Rowing,
Canottieri Italiani

¢ Clubes Nduticos: Yacht Club Argentino (San Fernando), Club Nautico San Isidro,
Yacht Club Olivos

e Puertos: Estacion Fluvial Tigre, puerto de San Isidro, puerto de Olivos.

e Tigre Hotel

¢ Educacion: Centro de Educacién Fisica (San Fernando), Colegio Marin (San Isidro),
San Juan el Precursor (San Isidro), Saint John (Martinez)

e Residencial: Palacio Sans Souci (San Fernando), Casa Victoria Ocampo (San Isidro),
Casas Soldati, Bemberg, Bonet, Fevre, Anchorena (Martinez)

e Quinta Pueyrredon (San Isidro)

e Casco historico central de San Isidro

e Ferroviario: Tren de la Costa, TBA F.G.B.M.
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En la Ciudad de Buenos Aires

e Puerto: Darsenas A, B, C, D, E, F D, Norte, Apostadero Naval Buenos Aires, Diques
1, 2, 3, 4, Darsena Sur. Depésitos Puerto Nuevo, Darsena Norte, Galpones Puerto
Madero, elevadores de granos Darsena D, ex elevadores, molinos y silos, Puerto
Madero

e Usinas eléctricas: Central Puerto Nuevo, Central Puerto, Central Costanera.

e Clubes Nauticos: Yacht Club Argentino, Club Universitario Buenos Aires (CUBA).

e Clubes: de Pescadores y de Pesca

® Educacién: Ciudad Universitaria, Escuela Nacional de Nautica, Escuela Superior de
Bellas Artes

® Museos: Fragata Sarmiento, de la Aduana y Puerto, de Calcos y de Telecomunicaciones.

e Ferroviario: Estacion Retiro

e Aeroparque Metropolitano

e Planta potabilizadora Gral. San Martin (Aguas Argentinas)

® Paseos: Costanera Norte, Costanera Sur, monumento a los Reyes Catdlicos, fuente
de las Nereidas

Desde Avellaneda hasta Berisso

e Puertos: Darsena de inflamables, Dock Sud, La Plata

e Usinas eléctricas: Dock Sud, Berisso

e Clubes nauticos: Nautico de Quilmes, Universitario de La Plata

® Clubes: ex-club de pescadores de Quilmes, ex-club YPF

e Balneario de Quilmes

® Educacion: Escuela Gral. Pcial. de la Minoridad, Escuela y Colonia de Vacaciones
E.N° 6, Escuela N° 30, Escuela N° 52

e Plantas potabilizadoras: Bernal (Aguas Argentinas), Punta Lara (DOSBA)

e Ferroviario: Estaciones Hudson, Platanos

e Plaza e iglesia de Hudson

e Paseos: Costanera Punta Lara, Parque Pereyra Iraola

» Edificios publicos: Policia de la Pcia. (Ensenada), Hogar social (Berisso), Banco
Provincia (Berisso), Delegacién portuaria

e Calle Nueva York (Berisso)

e Industria: Destilerias Dock Sud, La Plata, Poligono Industrial de Berisso, Malteria Hudson

e Residencial: Palacio Piria, viviendas colectivas calle Colon al 300 (Berisso)

e Estancias: El Carmen y Abril

3. | Visiones de la ribera
3.1.| La vision urbanistica*

La unidad de andlisis de este Diagndstico Urbanistico es el Borde Riberefio
Metropolitano (BRM). Desde el punto de vista metodoldgico, se lo consideré en una
doble perspectiva:

a.| Como unidad geografica, compuesto por todos los partidos que limitan con el Rio
de la Plata:
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1. Tigre 6. Avellaneda
2. San Fernando 7. Quilmes

3. San Isidro 8. Berazategui
4. Vicente Lopez 9. Ensenada
5. Ciudad de Buenos Aires 10. Berisso

b.l Como unidad funcional, compuesta por tres Corredores, que a su vez se clasifican
en Corredor Norte, Ciudad de Buenos Aires y Corredor Sur. Se extiende a lo largo de
110 km y comprende una superficie aproximada de 1600 km?.

3.1.1. | Politicas de Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana en la

Region Metropolitana de Buenos Aires
Es necesario hacer una referencia a los estudios, planes y proyectos elaborados para el
Area Metropolitana de Buenos Aires y su regién que, mas alld de su grado de aplicacién,
influyeron sobre la actual organizacion, uso y apropiacién del mencionado espacio.
e Las politicas locales de alcance municipal
e Las politicas regionales que trascienden el alcance de un solo municipio
e Situacién actual

Las politicas locales en relacién con el BRM de la Ciudad de Buenos Aires presentan
matices y diferencias en el tiempo y en el espacio.

El Plan elaborado por la Comisién de Estética Edilicia (1923-1925) propuso un
Programa edilicio. Uno de sus puntos mas salientes fue “La Reconquista del Rio™.

El “Plan Director para Buenos Aires” fue elaborado en el estudio de Le Corbusier
(Paris 1937-1938) y propuso la apertura de la ciudad hacia el Rio.

Con la creacion de la Oficina del Plan Regulador de la Ciudad de Buenos Aires (OPRBA)
en 1957, se inici6 una nueva etapa en relacion con las politicas de ordenamiento terri-
torial y de planificacién urbana.

Entre los afios 1970 y 1971 se encargé un estudio para la renovacion de la zona sur de
la ciudad, que propuso la expansion del drea central sobre los terrenos a liberar del
Puerto Madero y el desarrollo de actividades recreativas en la zona creada por el relleno
sobre el Rio. Con la aprobacién del Cédigo de Planeamiento Urbano en 1977, el borde
riberefio quedé sujeto a los distritos urbanisticos y a los indicadores alli previstos.

Entre 1978 y 1983 se analiz6 la posibilidad de relleno y modificacién del perfil de la
Costanera Norte (frente al Aeroparque) para la creaciéon de un drea recreativa que se
denominaria “Parque de la Independencia”. Esta propuesta no prosper6 por su alto costo
y porque el drea norte de la ciudad es la mejor abastecida en materia de usos recreativos.
En 1989 y 1990 se realizaron modificaciones al Cédigo de Planeamiento Urbano y se
crea la Corporacién Antiguo Puerto Madero, para llevar adelante la renovacion del
area portuaria.

A partir de 1996 se formul6 el Programa “Buenos Aires y el Rio” cuyo objetivo es
recuperar 20 km de ribera portefia.

Los partidos del Borde Riberefio de la Provincia de Buenos Aires no tuvieron una
evolucién en materia de ordenamiento territorial y urbanistico comparable al de la
Ciudad de Buenos Aires.

Los partidos de Tigre, Quilmes y Ensenada propusieron, a principios del siglo XX,
planes para el desarrollo de sus dreas costeras que no llegaron a ser una planificacién
integral de desarrollo urbano.
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